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 في البرلمانلموضوع: في الأخبار والابتكارات ا

 مفيد: الرسالة في المكتبة انظباط

 ليام لورانس سميث سي بي، كاتب التشريع، مجلس العموم

، نشر رئيس مجلس النواب السير ليندسي هويل رسالة إلى كاتب المجلس، على النحو 2020يناير كانون الثاني/  29في 
 التالي:

دائمًا إلى إعطائي أفضل نصيحة ممكنة، وأنه ستكون هناك مناسبات تختلف  مع زملائك ى"إنني أدرك جيدًا أنك ستسع
والزملاء الآخرون لي  الكتبة كما تعلم، أرحب بالنصائح الصريحة وأعتز بالحياد والخبرة التي يظهرهافيها وجهات نظرنا.  

 ولنوابي.

صفتي رئيسًا عندما تشعر أن هذا القرار فيما يتعلق بأي قرار أتخذه بكتب إليك لوضع إجراء يمكّنك من تسجيل آرائك أ
مناسب من المجلس  تصريحيشكل انتهاكًا جوهريًً للنظام الأساسي أو خروجًا عن الأعراف الراسخة دون الحصول على 

عن وجهة نظرك، وسأبلغ المجلس في كل  ذكرةفي المكتبة م نفسه. في مثل هذه الظروف، أود أن أطلب منك أن تضع
  هذا قد تم. هذه المناسبات بأن

متاحًا إذا كنت تعتقد أنه  آمل ألا تكون هناك حاجة لاستخدام هذا الإجراء، ولكن أعتقد أنه من المفيد أن يكون
 ."مطلوب

وكان رئيس البرلمان السابق جون بيركو قد تعرض لانتقادات واسعة النطاق بسبب خروجه عن الممارسة الطبيعية في عدة 
 عندما كانت حكومة تيريزا ماي تحاول تنفيذ خروج المملكة المتحدة من الاتحاد الأوروبي. ةالجدليمناسبات خلال الفترة 

في المكتبة وفقًا لإجراءات رئيس مجلس النواب هويل كانت يوم  رسالةفيها كاتب مجلس النواب  وضعالمرة الأولى التي إن 
 .2024فبراير شباط/ 21الثلاثاء 
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في  مناقشةالسماح بثلاثة أصوات حول الوضع في غزة، والتي تم اختيارها كموضوع للوكان رئيس البرلمان قد سعى إلى 
ختيار با ،باعتباره ثاني أكبر حزب معارض ،( الذي سمح لهSNPذلك اليوم من قبل الحزب الوطني الاسكتلندي )

 .المواضيع التي سيتم مناقشتها لمدة ثلاثة أيًم فقط في السنة

أكبر حزب  قد قدمالمعارضة أو تعديل الحكومة. و اقتراح المعارضة خياراً ثنائيًا للنصوص: إما  عادةً ما تقدم مناظرات يوم
معارض )حزب العمال( بصفته المعارضة الرسمية تعديله الخاص على حركة الحزب الوطني الاسكتلندي. وقرر رئيس مجلس 

 :تصويتات أن يكون هناك ثلاثة ، مع توقعالنواب اختيار تعديل المعارضة الرسمية

 ؛أن يتم قبول تعديل العمال )أ(

 ؛الحزب الوطني الاسكتلنديأن يتم الموافقة على مقترح 

 .بتعديل الحكومة )ب(الحزب الوطني الاسكتلندي أن يتم استبدال مقترح 

 وجاء نص رسالة الكاتب كما يلي:

، كتبت إلى سلفي لتحديد إجراء يمكنه من خلاله تسجيل آرائه فيما يتعلق بأي من 2020يناير  كانون الثاني/"في  
أو خروجًا عن المعاهدات الراسخة. لقد طلبت منه أن للنظام الداخلي قراراتك التي شعر أنها تشكل انتهاكًا جوهريًً 

 ذا فعل ذلك.يضع في المكتبة مذكرة بأي رأي من هذا القبيل وتعهدت بإبلاغ المجلس إ

أنا اليوم أنتهز هذه الفرصة لأسجل وجهة نظري بأن قرار السماح لمتحدث رسمي باسم المعارضة بالتحدث وتقديم تعديل 
يوم المعارضة يمثل خروج عن  اقتراحأمام وزير في الحكومة ردًا على قيام المتحدث باسم الحزب الوطني الاسكتلندي بنقل 

يتم  وعندما. 31رقم  نظام الداخليلل ذي يخضعالتقليد الراسخ للتعامل مع مثل هذه التعديلات في أيًم المعارضة، وال
من المتوقع أن يتم اقتراح هذا التعديل من  ،طرح تعديل حكومي منظم لحذف بعض كلمات المادة وإدراج كلمات أخرى

على أن السؤال الأول ينظر فيه اخلي الثاني للمناقشة، وبمجرد اقتراح التعديل، ينص النظام الد قبل الوزير في الخطاب
تعديل الحكومة.  تُطرح مسألةفالمجلس في النهاية ويجب أن تكون المناقشة على نص المرسوم الأصلي. وإذا تم نفي ذلك، 

تصويت على قانون المعارضة" ال كي يتم" تمتيبات ، قال زعيم المجلس إن الترت1979عام العند تقديم الاقتراح في و 
الأثر الإجرائي للقرار المتخذ اليوم هو أن الدرجة الأولى من المرجح إن (. 1979أكتوبر  تشرين الأول/ 31)هانسارد، 

م الحزب الوطني الاسكتلندي. واعتماداً على نتيجة أي انقسا اقتراحأن تكون على تعديل المعارضة الرسمية وليس على 
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من هذا القبيل، فمن الممكن ألا يتمكن مجلس النواب من التصويت على اقتراح الحزب الوطني الاسكتلندي )ولا على 
 اقتراح الحكومة البديل(.

 ومن خلال اتخاذ هذه الخطوة، فإنني أدرك ما يلي:

 ؛نظام داخليأ( قرارك ليس محظوراً على وجه التحديد بموجب أي 

 ونوابه بسلطة تقديرية كاملة فيما يتعلق بترتيب دعوة الأعضاء للتحدث؛ب( يتمتع رئيس المجلس 

 ج( يتمتع رئيس المجلس بالسلطة التقديرية لاختيار التعديلات؛

عامًا أو نحو ذلك عندما تم اقتراح تعديل من قبل أحد أعضاء حزب المعارضة  25د( كانت هناك مناسبتان في آخر 
صيص اليوم له )وكذلك واحدة عندما قام أحد أعضاء الحكومة بنقل اقتراح من حزب آخر غير الحزب الذي تم تخ

ومع  -)التعديل( وفي إحدى تلك المناسبات، تم استدعاء عضو المعارضة الرسمية لتقديم تعديله قبل استدعاء الوزير 
  ذلك، في تلك الظروف القليلة، لم يتم طرح أي تعديل حكومي؛

لمجلس ما اعتبرته أوسع خيار للقرارات بشأن المقترحات البديلة، حول موضوع بالغ هـ( لقد كان حافزك هو إعطاء ا
 .والذي يتمتع بتأييد شديد من الآراء داخل وخارج البرلمانالأهمية، 

ومع ذلك، أعلم أنك تفهم السبب وراء شعوري بالاضطرار إلى الإشارة إلى أن الأعراف الراسخة لا يتم اتباعها في هذه 
عند ولأخذ كامل وجهات نظري بعين الاعتبار  ممتن لك لبذل كل جهد لمناقشة هذا الأمر معي باستفاضة الحالة. أنا

  قرارك، والذي أعرف أنه لم يكن قراراً سهلًا، وهو بالطبع القرار الذي يتعين عليك اتخاذه. اتخاذ

ث، عندما رفضت الحكومة القيام بأي وكما تبين فيما بعد، فإن الاحتمال الذي أثير في رسالة الكاتب أكدته الأحدا
 دور آخر في المناقشة.

ونتيجة لعدم معارضة الحكومة لتعديل المعارضة الرسمية، فقد تمت الموافقة عليه دون انقسام واعتمد ليكون قرار المجلس. 
 ولم تكن هناك فرصة للتصويت على النصوص البديلة سواء من الحزب الوطني الاسكتلندي أو من الحكومة.

( لم يتم 2024مارس آذار/ 23توقيعًا، ولكن حتى الآن ) 96قانون حجب الثقة عن رئيس مجلس النواب  حصدوقد 
 تحديد موعد لمناقشة هذا الاقتراح.
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A useful discipline: the leter in the Library  

Liam LAURENCE SMYTH CB, Clerk of Legisla�on, House of Commons 

On 29 January 2020, Speaker Sir Lindsay Hoyle published a leter to the Clerk of 
the House, as follows:   

“I am well aware that you and your colleagues will always strive to give 
me the best possible advice, and that there will be occasions when our 
views differ. As you know, I welcome franks advice and place a high 
regard on the impar�ality and exper�se that Clerks and other colleagues 
demonstrate to me and my depu�es. 

I am wri�ng to you to establish a procedure to empower you to record 
your views regarding any decision I take as Speaker when you feel that 
such decision comprises a substan�al breach of Standing Orders or a 
departure from long-established conven�ons without appropriate 
authorisa�on by the House itself. In such circumstances I would ask you 
to place in the Library a note of your view, and I will on all such occasions 
make the House aware that this has been done. 

I hope this procedure will not need to be used, but I think it is a useful 
discipline that it should be available if you think it is required.” 

The previous Speaker John Bercow had been widely cri�cised for depar�ng 
from normal prac�ce on several occasions during the controversial period 
when Theresa May’s government was atemp�ng to implement the UK’s 
departure from the European Union. 

The first occasion which the Clerk of the House placed a leter in the Library in 
accordance with Speaker Hoyle’s procedure was on Tuesday 21 February 2024. 

The Speaker had sought to allow three votes on the situa�on in Gaza, which 
had been chosen as the subject of debate that day by the Sco�sh Na�onal 
Party (SNP) which as the second largest opposi�on party is allowed to choose 
the subjects to be debated on only three days a year.  

Typically, Opposi�on Day debates offer a binary choice of texts: either the 
opposi�on mo�on or the Government amendment. The largest opposi�on 
party (Labour) as the Official Opposi�on had tabled their own amendment to 



the SNP mo�on. The Speaker decided to select the Official Opposi�on 
amendment, in the expecta�on that there would be three votes: 

That Labour amendment (a) be made; 

That the SNP mo�on be agreed to: 

That the SNP mo�on be replaced by Government amendment (b). 

The Clerk’s leter read as follows: 

“In January 2020, you wrote to my predecessor establishing a procedure 
by which he could record his views regarding any of your decisions which 
he felt comprised a substan�al breach of the Standing Orders or a 
departure from long-established conven�ons. You asked him to place in 
the Library a note of any such view and you undertook to make the House 
aware if he did so. 

I am today exercising the opportunity to place on record my view that the 
decision to allow an Official Opposi�on spokesperson to speak and to 
move an amendment before a Government minister in response to an SNP 
spokesperson moving their Opposi�on day mo�on represents a departure 
from the long-established conven�on for dealing with such amendments 
on Opposi�on days, governed by Standing Order No. 31. Where an orderly 
Government amendment to leave out some words of the mo�on and 
insert others is tabled and selected, the expecta�on is that such an 
amendment is then moved by the minister in the second speech of the 
debate and, once the amendment has been moved, the Standing Order 
provides that the first ques�on considered by the House at the end of the 
debate must be on the text of the original mo�on. If that is nega�ved, the 
ques�on is put on the Government’s amendment. When introducing the 
proposal in 1979 the Leader of the House said  the arrangements were “so 
that a vote could take place on the Opposi�on’s own mo�on” (Hansard 31 
October 1979). The procedural impact of the decision taken today is that 
the first division is likely to be on the Official Opposi�on’s amendment 
rather than on the SNP’s mo�on; and, depending on the outcome of any 
such division, it is possible that the House will not be able to vote on the 
SNP mo�on (nor on the Government’s alterna�ve proposi�on).   

In taking this step, I recognise that: 

a) Your decision is not specifically precluded by any Standing Order;   



b) The Speaker and his Deputies have complete discretion regarding 
the order in which to call Members to speak; 

c) The Speaker has discretion over which amendments to select; 
d) There have been two occasions in the last 25 years or so when an 

amendment has been moved by an opposition party Member from 
a party other than the one to which the day had been allotted (as 
well as one when a government backbencher moved an 
amendment) and on one of those occasions, the Official Opposition 
Member was called to move his amendment before a minister was 
called – however, in those few circumstances, no Government 
amendment had been tabled; and 

e) You have been motivated by giving the House what you considered 
to be the widest choice of decisions on alternative propositions, on 
a subject of immense importance, on which people in and outside 
the House have the strongest of views. 
 

Nevertheless, I know that you understand why I feel compelled to point 
out that long-established conven�ons are not being followed in this case. 
I am grateful to you for making every effort to discuss this with me 
extensively and for taking full account of my views when reaching your 
decision, which I know was not an easy one, and which of course is one 
for you to make.” 

As it turned out, the possibility raised in the Clerk’s leter was borne out by 
events, when the Government declined to take any further part in the debate.  

As a result of the Government not opposing the Official Opposi�on amendment, 
it was agreed to without a division and adopted as the resolu�on of the House. 
There was no opportunity to vote on the alterna�ve texts from either the 
Sco�sh Na�onal Party (SNP) or from the Government.  

A mo�on of no confidence in the Speaker has gathered 96 signatures, but so 
far (23 March 2024) no debate on the mo�on has been scheduled. 

 

 

 

 

 


