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 :ضوعو م

 حضور وزراء الدولة إلى مجلس النواب لتقديم التقارير والإيضاحات حول 

 إدارتهم للأعمال الحكومية

 (17:30 – 16:00، 2024مارس آذار/ 24)

 مداخلة:

 : سلطة )غير( محدودة تحت السيطرةأهبة الاستعدادلوزراء على ا

 

 الأعزاء،زملائي 

اليوم، فقد كنت أهدف إلى موضوع يحمل أهمية ويقدم نظرة ثاقبة لعمل  داخلةفي موضوع مناسب لم فيما كنت أفكر
البرلمان السلوفاكي. وفي خضم مجموعة المواضيع التي تم التداول بشأنها، قد يبدو مفهوم المساءلة الوزارية موضوعاً 

 ضيةقخابات، وفي الواقع، في أي مرحلة تجرى فيها الانتخابات، تصبح مستهلكاً. ومع ذلك، وخاصة في أعقاب الانت
 المسؤولية الوزارية أكثر أهمية من أي وقت مضى.

ولذلك، يسعدني أن أخاطبكم اليوم بشأن جانب حيوي وحاسم في الوقت نفسه من جوانب الحكم: ألا وهو سلطة 
ا تجلب تغييرات إيجابية ومرحبة في المجتمع، وعندما يتم الحكومة. عندما يتم الإمساك بهذه السلطة بشكل صحيح فإنه

أفضل من أعضاء البرلمان،  ومن يمكن أن يكونإساءة استخدامها فإنها تجلب الفوضى والانتهاكات والمستقبل الغامض. 
للوقوف في وجه الذين يحتلون موقعًا فريدًا ويمتلكون قوة توازن، يقومون بالتوازن وتشكيل جسر بين السلطة والمواطنين، 

 ؟سارالسلطة، والإمساك بزمام الأمور، وتوجيه الم

هذه القضية بعد الانتخابات. ومع تحول الأحزاب وظهور وجوه جديدة، فإن مسؤولية  تزداد أهميةوكما ذكرت من قبل، 
السلطة الحكومية تلقي بثقلها على عاتق أولئك المكلفين بها. خلال هذه المراحل الانتقالية يتم اختبار نزاهة المسؤولين 

  سلوفاكيا جمهورية مستشارية المجلس الوطني في
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ب اهتمامًا من اليوم الأول أو بدايات مترددة الأيام المئة الأولى، الإصلاحات الشاملة التي تتطلالحكوميين ومساءلتهم: 
 لأعضاء الحكومة. 

سبتمبر من العام السابق. لقد تغير برلماننا. أصبح الائتلاف السابق معارضة، أيلول/أجريت الانتخابات السلوفاكية في 
مع الممثلين و ديدة. المعارضة السابقة الثلاثية الحاكمة. وفي المعارضة تغيرت الأحزاب أيضاً، وظهرت وجوه جخلقت و 

 تحولًا. اسلوفاكي ي فيالسياسالمشهد  المنتخبين حديثاً، شهد

هذا التحول الذي لا ينتهي كما هو حال جميع دول العالم ليس له أي تأثير على التوازن المحفوظ الذي تحدده القواعد. إن 
المعارضة زمام المبادرة وغالبًا ما تحاول أن يتم من خلال تجربتي ومنظوري الطويل الأمد، في حالة الآلية الإشرافية، تأخذ و 

لكن قد يحدث أن يكون لدى التحالف نفسه مشاكل داخلية، وقد لا يتفق مع مسار بعض  ،سماعها أكثر من غيرها
 جميعًا بدور ثلاثي: يقومونهم القطاعات. كممثلين للشعب، ف

 يعني القيام بدور تشريعي،الدفاع عن مصالح الناخبين وهو ما  -

 تنفيذية لتغطية الدور الإشرافي، ضمان الممارسة السليمة للسلطة ال -

 .إنشاء كيانات يتبعون بها السلطة الإبداعية البرلمانية المفترضة بموجب الأحكام القانونية -

حيات اللازمة لتعزيز جميع الأدوار في دستور. القواعد الإجرائية. القوانين واللوائح الأخرى. وجميعهم مزوّدون بالصلاال 
 وقت واحد، وللتدقيق والمحاسبة والحفاظ على مبادئ الديمقراطية.

يمتلك أعضاء البرلمان السلوفاكي إحدى آليات الإشراف الرئيسية المتداخلة مع الوسائل المدرجة في النظام الداخلي. 
 .يعود لهمالخيار 

، اللذين يحددان نطاق السلطات الإشرافية المخولة 127و 2ولا سيما القسمين سمحوا لي أن أبدأ بالأحكام العامة، ا
للمجلس الوطني ولجانه وأعضائه. ويتم تحديد النطاق بموجب قوانين خاصة وقواعد إجرائية. ومن خلال ممارسة هذه 

 الحكم. في دعم مبادئ المساءلة والشفافية داخل هيكل حاسماً  المجلس الوطني دوراً  ؤديالصلاحيات، ي

وتنص الأحكام الإضافية صراحةً على الوسائل التي يستخدمها المجلس الوطني مثل التقارير أو الاستجوابات أو وقت 
الأسئلة، وما إذا كنت، كعضو، تعرف كيفية استخدام القانون لمصلحتك، بل وأكثر من ذلك. وسأركز أيضًا على بعض 

 قع.لتطبيقها على أرض الوا 2022الإحصائيات لعام 
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*** 

من الحكومة ورؤساء السلطات الإدارية المركزية للدولة  التقارير، يتمتع البرلمان بسلطة طلب 128أولًا، وفقاً للمادة 
وكبار المسؤولين الحكوميين. تتناول هذه التقارير القضايا التي تقع ضمن مجالات المسؤولية الخاصة بكل منها. وتحدد 

يوماً، مع أن المجلس الوطني يحتفظ بحق تحديد آجال مختلفة على ألا تقل عن  30رير بـ المدة الزمنية لتقديم هذه التقا
يوماً. وهذا يسمح للمجلس الوطني بتلقي التحديثات في الوقت المناسب بشأن المسائل الهامة وممارسة وظيفته  15

 الرقابية بفعالية.

لاحية طلب التقارير مباشرة من أعضاء الحكومة ورؤساء علاوة على ذلك، تتمتع اللجان داخل المجلس الوطني أيضًا بصو 
السلطات الإدارية المركزية الأخرى للدولة وكبار المسؤولين الحكوميين. وهم ملزمون قانونًا بالامتثال لمثل هذه الطلبات 

ة من النشاط يومًا. يمنح هذا الحكم اللجان الأدوات اللازمة لإجراء تحقيقات شاملة في مجالات محدد 30خلال فترة 
 الحكومي، وتعزيز فهم أعمق للقضايا ذات الصلة وتسهيل اتخاذ القرارات المستنيرة ضمن العملية التشريعية.

. ويتم إدراج التقارير والمعلومات 2022عام التقريراً وموادًا أخرى في  49ناقش المجلس الوطني للجمهورية السلوفاكية و 
 والمواد ضمن اللجان الفردية.

*** 

يتم تعريفه على أنه سؤال مؤهل يتعلق بتنفيذ وإنفاذ القوانين، وتنفيذ بيان حكومة الجمهورية و . الاستجوابثم ذكرت 
 السلوفاكية.

يجوز لعضو البرلمان استجواب الحكومة أو أحد أعضاء الحكومة أو رئيس هيئة إدارية مركزية أخرى للدولة في الأمور التي 
 أو شفهيًا. خطياً يمكن أن يتم ذلك و ية. تدخل في نطاق صلاحياتهم الرسم

عندما يتعلق الأمر بكتابة الإجراء الداخلي في المجلس الوطني يبدأ بالعرض على رئيس المجلس الذي يسلمه إلى الشخص و 
المستجوب ورئيس مجلس الوزراء. إذا أراد أحد الأعضاء تقديم استجواب شفوي، فيمكنه القيام بذلك خلال فترة جدول 

بتسليم نسخة مكتوبة من  حاجة قانونيةزال هناك لا يجلسة المجلس الوطني المخصصة للاستجوابات. و  أعمال
 الاستجواب إلى رئيس المجلس، وعلى المجلس الوطني إحالته إلى الشخص المستجوب.
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من و أفعالها وقراراتها. تعتبر الاستجوابات، على النحو المبين في النظام الداخلي، بمثابة أداة أساسية لمساءلة الحكومة عن 
خلال الاستجوابات، يمكن لأعضاء البرلمان طرح استفسارات بشأن تنفيذ وإنفاذ القوانين والسياسات الحكومية 
والقرارات. وتسهل هذه الآلية المشاركة المباشرة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، مما يتيح التدقيق الدقيق في الإجراءات 

 الشفافية في عمليات صنع القرار.الحكومية وتعزيز 

استجوابًا. من وجهة نظر موضوعية، ركزت الاستجوابات على مجالات الحياة  39، تم تقديم 2022عام الفي و 
مراقبة الآثار الجانبية بعد إعطاء اللقاح ضد ركزت على في مجال الرعاية الصحية، فالاجتماعية، والاقتصادية والعامة، 

ال الاقتصاد، تناولت الاستجوابات بشكل رئيسي تنظيم أسعار الغاز والكهرباء ووضع السوق في مجو . 19-مرض كوفيد
الحدود عن الإنتاج السابق، تحديد  جمفي مجال البيئة والزراعة، تم تقديم تدابير وحلول محددة للعبء البيئي الناو  .الأوروبية
استخدام الطاقة من النفايات، فضلًا عن حماية الغابات من الحرائق في المواقع المعرضة و في الحدائق الوطنية،  العقارية

في المجال و في مجال النقل، ركزت الاستجوابات على بناء الطرق السريعة، و المملوكة للدولة.  الغاباتللخطر وخصخصة 
 .خاص ذوي الاحتياجات الماديةالاجتماعي تناولت دفع المساعدات المالية وزيادة المنافع الاجتماعية للأش

*** 

، لتسهيل إجراء حوار عميق بين البرلمان والحكومة، يعد وقت الأسئلة هو الخيار الأفضل. وكما هو منصوص عليه ثالثاً 
 في النظام الداخلي، فهو يوفر منصة للنواب للتعامل مع المسؤولين الحكوميين بشأن القضايا الراهنة.

خلال وقت الأسئلة، يكون أعضاء الحكومة والسلطات الأخرى ملزمين بالإجابة على الأسئلة التي يطرحها النواب. و 
بعد الظهر خلال الجلسة يعزز الشفافية وفهم أفضل  2هذا المنتدى التفاعلي الذي يعقد كل يوم خميس الساعة إن 

وديمقراطية. وبموجب هذا الإجراء، قد يرى النواب أيضًا  عمقاً للمواضيع الحالية التي يمكن الإجابة عليها بطريقة أكثر ت
القدرة على عرض القضايا الحاسمة من قبل الوزراء ويمكنهم تقييم تعبيرهم وصدقهم وعملهم المستمر. ورغم أن الإجابة 

ة موقرة لجمع على السؤال لا تتجاوز خمس دقائق وعرض السؤال التكميلي الشفهي لا يتجاوز دقيقتين، إلا أنها وسيل
 الوزارات على سطح البرلمان لمواجهة الحقائق التي تزعج الهيئة التشريعية.

سؤالًا.  759مرة وطرح النواب ما مجموعه  17، تم إدراج وقت الأسئلة في جدول أعمال الجلسة 2022عام الوفي 
 53مهورية السلوفاكية وتم الرد على سؤالاً إلى رئيس وزراء الج 130. وتم توجيه 272ومن العدد الإجمالي تم الرد على 

 سؤالًا. 219مرات؛ تمت الإجابة على  607منها. سُئل أعضاء الحكومة 
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لمحتوى، تركزت الأسئلة في المقام الأول على تدابير ودعم النمو الاقتصادي، والأسئلة المتعلقة بالصحة والبنية ل وبالنسبة
بحل نمو أسعار الطاقة وأسعار السلع والخدمات، والأسئلة تتعلق أيضًا بالحرب  التحتية والبيئة والتعليم، ولكنها تتعلق أيضًا

 في أوكرانيا.

*** 

خلال اجتماعات اللجنة.  المبادرات والملاحظاتالتي تسمح للأعضاء بتقديم  132علاوة على ذلك، هناك المادة 
؟ وبالإضافة إلى ذلك، هناك شبكة أمان. تجراءاأو الرد على هذه الإ جابةقد تسأل ماذا لو لم يتمكن الوزير من الإ

إلى أعضاء الحكومة سائل عندما لا يتم شرح المبادرات أو الملاحظات أثناء مناقشة اللجنة، يحيل رئيس اللجنة الم
المختصين، ويطلب منهم تقديم إخطار بالإجراءات المتخذة على أساسها خلال ثلاثين يومًا. ويجب إبلاغ الأعضاء 

ت في الاجتماع التالي للجنة. ومن خلال هذه الآلية، يمكن للأعضاء معالجة القضايا ذات الصلة ضمن بهذه الإجراءا
اختصاص الحكومة والدعوة إلى إجراء إصلاحات تشريعية أو تغييرات في السياسات. ومن خلال المشاركة النشطة في 

 لحوكمة وقيادة التغيير الإيجابي لصالح البلاد.الأعضاء دوراً استباقيًا في تشكيل أجندة ا ؤديالعملية التشريعية، ي

*** 

. هناك دائمًا معينة، بحيث يتم تغطية كل مجال من قبل لجنة ميجوز للوزراء حضور اللجان. ويعزز برلماننا نطاق صلاحياته
عزز توزارة، وفقًا لاختصاصات كل  ه الصياغةن هذإلجنة واحدة على الأقل تغطي الوزارة. ومن التجارب يمكن القول 

 دعم التعاون.تالعلاقة المتبادلة بينهم و 

*** 

ينظمه دستور  اقتراح بحجب الثقة و، وهيار الأخيرالوسيلة الأخرى التي أود أن أتوسع فيها هي ما يسمى بالخإن 
لسلوفاكية ، يناقش المجلس الوطني اقتراحًا بحجب الثقة عن حكومة الجمهورية ا88الجمهورية السلوفاكية. وفقًا للمادة 

. ويتطلب تمرير هذا الاقتراح موافقة أغلبية جميع عندما يتقدم بطلبها ما لا يقل عن خمسة من أعضائهأو أحد أعضائها 
إلى أصول النظام البرلماني، وتطور  ذلك الثقة على الأداء الأساسي للنظام الدستوري. ويعود اقتراح عدم ؤثر، ويالنواب

 .التي تعتمد النظام البرلمانيإطارنا الدستوري، فضلاً عن الحلول الدستورية المختلفة في البلدان 

*** 
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يتمتع المجلس الوطني، و تمثل الأنشطة الإشرافية للمجلس الوطني لسلوفاكيا ركيزة أساسية لإطارنا الديمقراطي. وفي المقابل، 
 وانين، بآلية لضمان الشفافية والمساءلة والحكم الفعال باتباع الوسائل المهمة.المفوض بالق

لتلخيصها خلال العرض الذي قدمته، أخذتكم في رحلة قصيرة بالقارب لأظهر لكم الموجات التي تؤثر على مسار 
خلال اجتماعات اللجنة الرحلة الحكومية: التقارير، والاستجوابات، ووقت الأسئلة، وتقديم المبادرات والملاحظات 

عند حدوث تصادمات محتملة أو غرق أو عقبات غير متوقعة. لنكن  كأداة ملاحةالثقة. أنا أعتبرها   حجبواقتراحات 
واقعيين. يتم دائمًا تحديد المسار الرئيسي من قبل الحكومة؛ لذلك، فإن بعض التوجيه، وبعض الأمواج المفيدة، والرياح 

 يضر. لا ولنبالدفة في بعض الأحيان،  النواب مساكالمناسبة في الأشرعة، وإ
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Dear Colleagues, 

As I had contemplated over a suitable topic for today's communication, I had aimed for 
one that holds significance and offers insight into the functioning of the Slovak 
parliament. Amidst the array of subjects that have been deliberated upon, the notion of 
ministerial accountability may appear to be a well-worn theme. However, especially in 
the aftermath of elections, and indeed, at any juncture when elections transpire, the 
issue of ministerial responsibility becomes more pertinent than ever.  

Therefore, I am pleased to address you today on a vital and at the same time on a critical 
aspect of governance: the power of government. That power when held properly brings 
positive and welcoming changes in society and that one when abused brings chaos, 
violations, and an uncertain future. Who better than members of parliament, possessing 
a unique position, a countervailing power, balancing and forming one from citizens, can 
stand against the authority, hold the helm, and steer the course?  

As I mentioned before, this issue becomes even more crucial after the elections. As 
parties shift and new faces emerge, the responsibility of government power weighs 
heavily on those entrusted with it. It is during these transitional phases that the integrity 
and accountability of government officials are put to the test: first hundred days, 
overwhelming reforms requiring attention from day one or hesitant beginnings of 
government members.  

Slovak elections were held in September previous year. Our parliament changed. The 
previous coalition became opposition, previous opposition created the ruling trefoil. In 
the opposition, parties have also changed, and new faces have appeared. With newly 
elected representatives the landscape of Slovak politics has undergone a transformation.  

This never-ending transformation which is the case for all countries of the world does 
not have any impact on the preserved balance set by rules. From my long-term 
experience and perspective, in the case of the supervisory mechanism, the opposition 
takes the lead and often tries to be heard more than other ones. It is more critical and 
aimed. However, it can occur that the coalition itself may have internal issues and may 
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not agree with the course of some sectors. As representatives of the people, they all hold 
a treble role:  

- to advocate the interests of voters which means a legislative role, 
- to ensure the proper exercise of executive power to cover the supervisory role, 

and 
- to create entities by which they follow parliamentary creative authority 

presumed by legal provisions. 

Constitution. Rules of Procedure. Other acts and regulations. All are packed with 
necessary powers to promote all roles at once, to scrutinize, to hold accountable and to 
safeguard the principles of democracy. 

Slovak members of parliament possess one of the key supervisory mechanism interlaced 
with means included in the Rules of Procedure. The choice is on them. 

Let me start with general provisions, in particular Sections 2 and 127 which delineate 
the scope of supervisory powers vested in the National Council, its committees, and 
members. The scope is defined by special laws and by Rules of Procedure. By exercising 
these powers, the National Council plays a crucial role in upholding the principles of 
accountability and transparency within the governance structure. 

Further provisions explicitly state the means used by the National Council such as 
reports, interpellations, or question time and if you, as a member know how to use law 
for your interest, even more. I will also focus on some statistics for the year 2022 to 
zoom into practice.  

  *** 

Firstly, according to Section 128 parliament holds the authority to demand reports from 
the Government, heads of central state administration authorities, and senior 
government officials. These reports address issues falling within respective areas of 
responsibility. The timeframe for submitting these reports is set at 30 days, although the 
National Council reserves the right to establish different deadlines, provided they are 
not less than 15 days. This allows the National Council to receive timely updates on 
important matters and exercise its oversight function effectively. 

Furthermore, also committees within the National Council are empowered to request 
reports directly from members of the Government, heads of other central-state 
administration authorities, and senior government officials. These are legally obligated 
to comply with such requests within a period of 30 days. This provision grants 
committees the necessary tools to conduct thorough inquiries into specific areas of 
government activity, fostering a deeper understanding of pertinent issues and 
facilitating informed decision-making within the legislative process. 
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The National Council of the Slovak Republic discussed 49 reports and other materials in 
2022. Reports, information and materials are listed under individual committees. 

*** 

And then I mentioned interpellation. It is defined as a qualified question relating to the 
implementation and enforcement of laws, and the fulfilment of the Manifesto of 
government of the Slovak Republic. 

An MP may interpellate the government, a member of the government or a head of 
another central state administration authority on matters within their official powers. 
It can be made in writing or oral form.  

When it comes to writing internal procedure in the National Council starts with 
submission to the Speaker who delivers it to the interpellated person and the Prime 
Minister. If a member wants to make an oral interpellation, he or she can do so during 
the period of the session’s agenda of the National Council reserved for interpellations. 
There is still a legal demand to deliver a written version of the interpellation to the 
Speaker of the Council, and the National Council shall refer it to the interpellated person. 

Interpellations, as outlined in the Rules of Procedure, serve as a fundamental tool for 
holding the government accountable for its actions and decisions. Through 
interpellations, MPs can pose inquiries regarding the implementation and enforcement 
of laws, government policies, and resolutions. This mechanism facilitates direct 
engagement between the legislature and the executive, enabling rigorous scrutiny of 
governmental actions and fostering transparency in decision-making processes. 

In 2022, 39 interpellations were filed. From a substantive point of view, the 
interpellations were focused on the areas of social, economic and public life, in the area 
of health care, to monitor side effects after the administration of the vaccine against the 
disease COVID-19. In the area of the economy, the interpellations mainly concerned the 
regulation of gas and electricity prices and the situation of the European market, in the 
area of the environment and agriculture, specific measures and solutions to the 
environmental burden from the former production, the delimitation of property in 
national parks, the energy use of waste, as well as the protection forests from fires in 
risky locations and the privatization of state-owned forest land. In the area of transport, 
the interpellations focused on the construction of expressways, in the social area they 
were concerned with the payment of financial aid and the increase of social benefits in 
material needs. 

*** 

Thirdly, to facilitate a profound dialogue between parliament and government the 
question time serves as the best option. As stipulated in the Rules of Procedure, it 
provides a platform for MPs to engage with government officials on topical issues. 



 
 

 

4 

 
 

During Question Time, members of the government and other authorities are obligated 
to answer questions submitted by MPs. This interactive forum which takes place every 
Thursday at 2 pm during the session promotes transparency and a better understanding 
of current topics which may be answered in a more in-depth and democratic way. Under 
this procedure, MPs may also see the ability to present crucial issues by ministers and 
may evaluate their expression, honesty, and ongoing work. Even though the answer to 
the question shall not exceed five minutes and the presentation of an oral supplementary 
question shall not exceed two minutes, it is an esteemed vehicle bringing ministries on 
the parliament´s deck to face realities which bother the legislative body.  

In 2022, the question time was included in the agenda of the session 17 times and MPs 
asked a total of 759 questions. Out of the total number, 272 were answered. 130 questions 
were addressed to the Prime Minister of the Slovak Republic and 53 were answered. 
Members of the government were asked 607 times; 219 questions were answered.  

From a content point of view, the questions were primarily focused on measures and 
support for economic growth, questions related to health, infrastructure, environment 
and education, but also related to the solution to the growth of prices of energy, goods 
and services prices, and the questions also related to the war in Ukraine.  

*** 

Furthermore, there is Section 132 which allows Members to submit initiatives and 
observations during committee meetings. You may ask, what if a minister is not able to 
answer or react to these actions? In addition, there is a safety net. When the initiatives 
or observations have not been explained during committee debate, the committee 
Chairman shall refer the matters to the appropriate members of the government, 
requiring them to provide notification of the measures taken on their basis within thirty 
days. The Members shall be informed about these measures at the next committee 
meeting. Through this mechanism, Members can address pertinent issues within the 
purview of the government and advocate for legislative reforms or policy changes. By 
actively engaging in the legislative process, Members play a proactive role in shaping the 
governance agenda and driving positive change for the benefit of the country. 

*** 

Ministers may attend committees. Our parliament enhances the scope of their 
authorities, so, each area is covered by a respective committee. There is always at least 
one committee covering a ministry. From experiences, it can be said, that this creation 
following the competencies of each ministry, strengthens their reciprocal relationship 
and supports cooperation. 

*** 
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Another means I would stretch out is, so-called ultima ratio, a motion of no confidence 
regulated by the Constitution of the Slovak Republic. According to Article 88, the 
National Council discusses a motion of no confidence in the government of the Slovak 
Republic or its member when at least a fifth of its MPs request it. To pass this motion, 
the consent of the majority of all MPs is required. No confidence affects the fundamental 
functionality of the constitutional system. It traces back to the origins of 
parliamentarism, the development of our constitutional framework, as well as various 
constitutional solutions in countries with a parliamentary form of government.  

*** 

The supervisory activities of the National Council of Slovakia represent a fundamental 
pillar of our democratic framework. Empowered by laws the National Council has a 
mechanism for ensuring transparency, accountability, and effective governance 
following significant means.  

To sum them up during my presentation I took you on a short boat trip to show you the 
waves influencing the course of the governmental voyage: reports, interpellations, 
question time, the submission of initiatives and observations during committee meetings 
and motions of no confidence. I consider them as a navigation when potential collisions, 
sinking or unexpected obstacles occur. Let’s be realistic. The main course is always set 
by the government; therefore, some guidance, a few helpful waves, the right wind in the 
sails, and occasionally grasping the helm by MPs would not and cannot hurt.  

Thank you for your attention. 

 
Daniel Guspan 

 
Secretary General 

Chancellery of the National Council of the Slovak Republic 
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