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 ،حضرة الزملاء
 

أو "التجديد الديمقراطي" هو موضوع نتعامل معه منذ سنوات. لكن اليوم أصبح  "الابتكار من أجل البرلمانات"إن 
في العديد من البلدان، نشهد هجمات على الديمقراطية والبرلمانية من الداخل و من أي وقت مضى.  أكثر أهمية الموضوع

والخارج، من قبل القوى الاستبدادية والشعبوية. ولا بد من القيام بشيء ما لمواجهة فقدان الثقة في أنظمتنا السياسية 
 بذلك الآن.وبرلماناتنا على وجه الخصوص، ولابد من القيام 

 

كأداة جديدة. وقد أبلغكم بذلك أميننا العام، مايكل شيفر، في   المواطنين مجالستجربة قرر البوندستاغ الألماني لذلك، 
بتقديم قيمة مضافة لأعضاء البرلمان  وعدا  تحمل مجالس المواطنين و الاجتماع الذي عقد في لواندا في الخريف الماضي. 

قبل بضعة أسابيع، انتهينا من انعقاد أول لكن أيض ا للمجتمع وللثقة في النظام السياسي. وللمؤسسة البرلمانية ككل، و 
ا مسألة   مجلس للمواطنين في البوندستاغ الألماني. كان الموضوع هو "التغذية في مرحلة انتقالية"، وبشكل أكثر تحديد 

 ه الدولة في التغذية الصحية والمستدامة.ؤديالدور الذي يجب أن ت
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، حتى نتمكن من مناقشة م. آمل أن يثير ما سأقوله اهتمامكهذا المجلسعن تجربتنا مع بإيجاز  اليومود أن أتحدث أ
 الموضوع باستفاضة أكبر في إحدى اجتماعاتنا القادمة.

على الحوار والمناقشة والبحث عن حلول  فهي تركز. الديمقراطية التداوليةمن أشكال  شكلا  مجالس المواطنين تعُتبر 
وسط جيدة، وليس على الدفع بالمطالب ومحاولة انتزاع أكبر قدر ممكن. وبعبارة أخرى، فإنهما متشابهان ومختلفان عن 
المناقشات البرلمانية: فالمشاركين في مجلس المواطنين لا يهتمون بإعادة الانتخاب، بل بالتوصل إلى نتيجة تحظى بتأييد 

 سع النطاق قدر الإمكان بشأن قضية واحدة. وهذا يسمح بإجراء مناقشات مختلفة.وا

 يتم اختيارهم عشوائيًا.يتم اختيار المشاركين بالقرعة من جميع السكان؛ بمعنى آخر،  كيف تعمل مجالس المواطنين؟
الموضوع،  وبحسب. ثلة لكامل السكانعينة ممونتيجة لذلك، فإن المشاركين في المناقشة ليسوا "المشتبه بهم المعتادين"، بل 

يجتمع المشاركون على مدار عدة عطلات نهاية الأسبوع. وهم يناقشون السؤال الذي طرحته الجلسة العامة للبوندستاغ 
إلى  توصياتالألماني على أساس الحقائق، بشكل عادل وعلى قدم المساواة، حتى يتمكنوا في نهاية العملية من تقديم 

ان في تقرير المواطنين. والهدف من ذلك هو التوصل إلى توصيات تحظى بدعم أغلبية كبيرة من المشاركين، أعضاء البرلم
ا للتسويات السياسية في البرلمان. ولضمان نجاح هذه "المداولات"، يتلقى المشاركون  والتي يمكن أن توفر أساس ا جيد 

لمية والسياسية. وفي الوقت نفسه، يتم دعمهم من قبل من العلماء والممارسين من مختلف طيف المواقف الع مدخلات
، مجلس استشاري علميبالفعل على قدم المساواة. ويدعم العملية  إجراء المناقشات، والذي يضمن محايد إشراففريق 

 لدراسة جودة العملية. اً علمي اً تقييمويتم إجراء 

، نظرا  لدرجة التشابه بين مناقشاتها وتلك التي يعقدها أعضاء والآن، لماذا يتعين على البرلمانات أن تعقد مجالس المواطنين
 مكان. ومع ذلك، لا ينبغي بالطبع أن تحل قيمة مضافة حقيقية للعمل البرلمانيالبرلمان؟ لأن مجالس المواطنين توفر 

ن التقليدية أو المشاورات ، تزود البرلمانيين بمعلومات مختلفة عن اللجاأداة استشارية جديدة وإضافية عمل البرلمانات. إنها
العامة أو أوراق الضغط. وبوسعهم ــ بل وينبغي لهم ــ ضخ الزخم في المناقشات والعمليات البرلمانية. ومن الطبيعي أن 

 يحتفظ البرلمان وحده بسلطة اتخاذ القرار. ويجب التأكيد على ذلك دائم ا.



 إمكانات مجالس المواطنين للبرلمانات: تجربة أول مجلس للمواطنين في البوندستاغ الألماني   وحدة مجالس المواطنين 
 

 
 

4/6 
 البرلماني العربيترجمة الأمانة العامة للاتحاد 

المطروح. على سبيل المثال، يمكن لمجلس المواطنين أن يوضح  قد تختلف القيمة المضافة للبرلمان اعتماد ا على السؤال
لأعضاء البرلمان الموقف الذي يتخذه المجتمع تجاه قضية ما إذا انخرط الناس بجدية في مناقشة جوانبها المهمة، وما هي 

، وهو ز قياس الزلازلبجهاالتنازلات المحتملة التي يمكن أن تحظى بدعم الأغلبية بين السكان. إن مجلس المواطنين أشبه 
جهاز أكثر دقة بكثير من استطلاعات الرأي على سبيل المثال. وبدلا  من ذلك، يمكن لمجلس المواطنين أن يوضح كيف 

لمختلف جوانب القضية أو الحلول المحتملة، وما هي التكاليف التي قد يكون الناس على  الأولويةسيعطي الجمهور 
عندما  جيدا   نهجا   - أزد أن أقول وحدهافي الواقع،  - المواطنين دائما   مجالسفي كل الأحوال، تشكل و استعداد لقبولها. 

سماع الإجابة. وهذا يضمن وجود ملكية حقيقية للعملية، وفضول  ويريدون حقا   اً حقيقي سؤالاً يكون لدى أعضاء البرلمان 
ا أن يقوم البرلمان بدراسة التوصيات حقيقي، وانفتاح حقيقي على التوصيات؛ ويعني ذلك أيض ا أن ه من المحتمل جد 

 بشكل أكبر وتنفيذها. حتى لو لم يحدث ذلك دائم ا على الفور، وأحيانا  بعد ذلك بكثير.

مجلس المواطنين حول التغذية في المرحلة الانتقالية: كيف يبدو كل هذا في الممارسة العملية؟ دعونا نلقي نظرة مع ا على 
 2023سبتمبر أيلول/، الذي عقده البوندستاغ الألماني في الفترة ما بين صة ومسؤوليات الحكومةبين مسألة خا

رضا المشاركين والمصلحة العامة. دعونا و ، والذي حقق نجاح ا كبير ا من حيث المضمون والنتائج، 2024فبراير شباط/و 
 العناصر التي عملت بشكل جيد. بحث فين

وفي  -على مدار ثلاث عطلات نهاية الأسبوع وست جلسات عبر الإنترنت، تناول المشاركون موضوع ا واسع ا للغاية 
. وهذا يتيح لأعضاء البوندستاغ فهم سبب ا، ولكن مع شرح مفصل لأسبابهتسع توصيات فقطالنهاية اتفقوا على 

ى عدة جوانب فردية للموضوع، من قبل أعضاء البرلمان تقديم هذه التوصيات المحددة. تم تحديد هذا السؤال، الذي غط
. إلا أن المشاركين تمكنوا من تحديد محاور عملهم، وبالتالي تحديد بإنشاء مجلس المواطنينالبوندستاغ الألماني قرار في 

إدارة العمليات كانت الأولويات فيما يتعلق بالمواضيع الفرعية. وكان هذا النهج ناجحا  جدا ، كما يشير تقرير المواطنين. و 
 هي المفتاح لذلك. شديدة المرونة

، تم ترشيحه من قبل المجموعات البرلمانية مجلس استشاري علميتم ضمان الجودة الموضوعية لعمل الجمعية من خلال 
السياسي في البوندستاغ الألماني. وقد كفل ذلك أن يتمتع أعضاء المجلس الاستشاري بالخبرة ذات الصلة وأن الطيف 

منهم فيما  بأكمله قد تم أخذه في الاعتبار. لقد ذهب أعضاء المجلس الاستشاري إلى ما هو أبعد بكثير مما كان متوقعا  
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من داخل المجتمع في هذه  أصحاب المصلحةيتعلق بمشاركتهم، وهي علامة أخرى على نجاح العملية. كما شارك 
لخطة وتقديم الاقتراحات قبل بدء الاجتماع. ونحن ندرس حالي ا إمكانية العملية؛ وقد أتيحت لهم الفرصة للتعليق على ا

توسيع هذه المشاركة فيما يتعلق بالجوانب الرئيسية للقضية في المستقبل، لضمان دمج مجالس المواطنين في البرلمان بشكل 
يقوم و ن نقوم بمراجعة أعمالنا. أفضل في المجتمع ككل. هناك عنصر آخر لضمان الشفافية والشرعية في نظر المجتمع وهو أ

ما إذا كانت أهدافنا المحددة ذاتي ا قد تم تحقيقها  البحث فيللعملية برمتها و  اً علمي اً تقييمفريق خارجي مستقل بإجراء 
وأين توجد إمكانية للتحسين. وقد أثبت هذا الموقف النقدي الذاتي، بهدف الاستفادة فعلي ا من الفرص المتاحة للتحسين، 

 فعاليته للغاية.

فقد تضمن البرنامج رحلات  كان بمثابة تكملة مفيدة للمعلومات العلمية:  الخبرات العمليةوقد ثبت أيض ا أن تضمين 
للموضوع مهمة  المقاربات المختلفةإلى مزرعة ومقصف، بالإضافة إلى تمرين عملي في أحد المتاجر الكبرى. تعتبر هذه 

. من الضروري أن يتمكن الأشخاص العكس تماما  بل على لأن مجلس المواطنين لا يتكون فقط من خريجي الجامعات؛ 
ا أكثر ع اطفية أو عملية من المشاركة أيض ا. ونحن نعتزم الاستفادة بشكل أكبر من هذه الأساليب الذين يتخذون نهج 

 .المبتكرة في تجمعات المواطنين في المستقبل

نصيب مدني"، تحت رعاية رئيس  . وتم تصميم العملية على أنها "يااختيارنا العشوائيعود تنوع المشاركين إلى نجاح وي
 البوندستاغ الألماني.

 

ألف شخص تم سحبهم بالقرعة من جميع أنحاء ألمانيا من قبل الرئيس للمشاركة في فرز  20تمت دعوة وفي المقابل، 
في مجلس المواطنين وتلقوا رسالة شخصية من رئيس البوندستاغ؛ وأدى  ركز. كان لديهم احتمال الفوز بمالمجلسأعضاء 

في المائة من  11عادي من المشاركة، حيث اختار أكثر من الجمع بين هذين العاملين إلى مستوى مرتفع بشكل غير 
، مباشرةالمدعوين المضي قدم ا في العملية. وبالنظر إلى المستقبل، فإننا نفكر في المضي قدم ا وإجراء محادثات شخصية 

 بهدف تشجيع أولئك الذين لم يستجيبوا في المرة السابقة.
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ومجموعة المقررين التي أنشأها مجلس  لرئيس البوندستاغو المشاركة الوثيقة العامل الرئيسي في نجاح العملية ه يعُتبرو 
البرلمانية لبعض  المباني عن استخدام الحكماء، والتي تتكون من الأمناء البرلمانيين لجميع المجموعات البرلمانية، فضلا  

عملية صنع القرار، وشعروا بتقديرهم بأنهم كانوا بالفعل في قلب لس ن في المجو ن المشاركو المواطنوشعر الاجتماعات. 
السياسيين المتخصصين في هذا الحقيقي من قبل الرئيس والمجموعات البرلمانية. ومن العوامل المهمة الأخرى استعداد 

من كافة الكتل البرلمانية للدخول في حوار مباشر مع المشاركين. وقد أتاح ذلك للمشاركين رؤية القيود ووجهات  الموضوع
 نظر البرلمانيين، في حين رأى السياسيون بأم أعينهم مدى جدية العمل الذي يقوم به مجلس المواطنين.

تغطية المواطنين حول التغذية على  مجلس حصول مشاركة الرئيس بلا شك أحد الأسباب وراء بالإضافة إلى ذلك، تعُد
المواطنين كأداة ودورها في  جالسبشكل غير عادي من الاهتمام بم . وكان هناك مستوى عال  إعلامية واسعة للغاية

البرلمان، وكذلك بتجارب المشاركين والنتائج الموضوعية. ولا شك أن هذا يرتبط أيض ا بالوضع الذي ذكرته سابق ا، وهو 
في العديد من الدول الأوروبية الضوء على  احتجاجات المزارعينالسياسة ككل تتعرض حالي ا للضغوط. وتسلط  أن

. نموذج يقوم على التفاهم وليس الغضب، ويركز على الصالح بديلا   ذلك. ويمثل مجلس المواطنين المعني بالتغذية نموذجا  
من جعل المجتمع أكثر   على بناء الدعم للديمقراطية البرلمانية، بدلا  وتعمل جمعيات المواطنين العام وليس المصالح الفردية.

. بالنسبة لبرلماناتنا، يعد الانخراط في مناقشات مكثفة مع الجمهور بهذه الطريقة أكثر جاذبية بكثير من الانخراط استقطابا  
ص والتحديات التي تقدمها مجالس على خلفية المتاريس المشتعلة. سيكون من دواعي سروري أن نتمكن من مناقشة الفر 

 المواطنين لبرلماناتنا بمزيد من التعمق في أحد اجتماعاتنا القادمة.
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Colleagues, 

 

“Innovation for parliaments” or “democratic renewal” is a topic we have been grappling with for years. 

Today, however, it is more topical than ever. In many countries, we are seeing attacks on democracy and 

parliamentarism from within and without, by authoritarian and populist forces. Something needs to be 

done to counter the loss of trust in our political systems and our parliaments in particular, and it needs to 

be done now.  

 

The German Bundestag has decided to trial citizens’ assemblies as a new tool. Our Secretary-General, 

Michael Schäfer, already reported that to you at the meeting in Luanda last autumn. Citizens’ assemblies 

hold out the promise of added value for Members of Parliament and for the institution of Parliament as a 

whole, but also for society and for trust in the political system. A few weeks ago, we completed the �irst 

citizens’ assembly at the German Bundestag. The topic was “nutrition in transition”, and more 

speci�ically the question of what role the state should play in healthy and sustainable nutrition.  

 

I would like to report brie�ly today on our experience with this assembly. I hope what I have to say will 

awaken your interest, so we can discuss the subject at greater length at one of our next meetings. 

 

Citizens’ assemblies are a form of deliberative democracy. They are focused on dialogue and discussion, 

and the search for good compromises – not on pushing through demands and trying to extract as much as 

possible. In other words, they are both similar to and different from parliamentary debates: the 

participants in a citizens’ assembly are not concerned with re-election, only with reaching an outcome 

which is as widely supported as possible on a single issue. That allows different discussions to take place.  

 

How do citizens’ assemblies work? The participants are drawn by lot from the entire population; in 

other words, they are randomly selected. As a result, it is not the “usual suspects” engaging in 
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discussion, but a cross section of the entire population. Depending on the topic, the participants meet 

over the course of several weekends. They discuss the question set by the plenary of the German 

Bundestag on the basis of facts, fairly, and on an equal footing, so that at the end of the process they can 

present recommendations to the Members of Parliament in a citizens’ report. The aim is to reach 

recommendations supported by a large majority of the participants, which can then offer a good basis for 

political compromises in Parliament. To ensure this “deliberation” is successful, the participants receive 

input from scientists and practitioners from across the entire spectrum of scienti�ic and political 

positions. At the same time, they are supported by a neutral moderation team, who ensure that the 

debates really do take place on an equal footing. A scienti�ic advisory board supports the process, and a 

scienti�ic evaluation is carried out to study the quality of the process. 

 

Now, why should parliaments convene citizens' assemblies, given the degree of resemblance between 

their discussions and those held by Members of Parliament? Because citizens’ assemblies offer real 

added value for parliamentarism. That said, of course they should not replace the work of parliaments. 

They are a new and additional advisory tool, one which supplies parliamentarians with different 

information than traditional commissions, public consultations or lobbying papers. They can – and 

should – inject momentum into parliamentary debates and processes. Naturally, Parliament alone retains 

the sole decision-making power. That must always be emphasised. 

 

The added value for a parliament may differ depending on what question is asked. For example, a 

citizens’ assembly can show Members of Parliament what position society takes on an issue if people 

seriously engage in discussion on its important aspects, and what potential compromises can command 

majority support among the population. A citizen’s assembly is a kind of seismograph, one that is far 

more �ine-tuned than, say, opinion polls. Alternatively, a citizens’ assembly can show how the public 

would prioritise various aspects of the issue or potential solutions, and what costs people would be 

willing to accept. In any case, citizens’ assemblies are always – in fact, I would say only – a good approach 

when the Members of Parliament have a real question and really want to hear the answer. That ensures 

there is genuine ownership of the process, genuine curiosity, and a real openness to the 

recommendations; it also means that it is highly likely that the recommendations will be examined 

further by Parliament and implemented. Even if that doesn’t always happen immediately, and sometimes 

only much later. 
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What does all of this look like in practice? Let’s take a look together at the Citizens’ Assembly on 

Nutrition in Transition: Between a Private Matter and Governmental Responsibilities, which the 

German Bundestag held between September 2023 and February 2024, and which was a great success in 

terms of the substance, the outcomes, participant satisfaction and public interest. Let’s examine the 

elements which worked particularly well. 

 

Over the course of three weekends and six online sessions, the participants grappled with a very broad 

topic – and in the end agreed on just nine recommendations, but with a detailed explanation of their 

reasoning. This enables the Members of the Bundestag to understand why these speci�ic 

recommendations were made. The question, which covered several individual aspects of the topic, was 

de�ined by the Members of Parliament in the German Bundestag’s decision establishing the Citizens’ 

Assembly. However, the participants were able to determine the focal points of their work, and thus set 

priorities in terms of the sub-topics. This approach was very successful, as the citizens’ report indicates. 

Highly agile process management was the key to this. 

 

The substantive quality of the assembly’s work was ensured by a scienti�ic advisory board, which was 

nominated by the parliamentary groups in the German Bundestag. This ensured that the members of the 

advisory board had relevant expertise and that the entire political spectrum was considered. The 

members of the advisory board went far beyond what was expected of them in terms of their 

engagement, another sign of a successful process. Stakeholders from within society were also involved 

in the process; they had the opportunity to comment on the plan and submit suggestions before the 

assembly started. We are currently considering the possibility of further expanding this involvement with 

regard to key aspects of the issue in future, to ensure that Parliament’s citizens’ assemblies are even 

better embedded in society as a whole. Another element of ensuring transparency and legitimacy in the 

eyes of society is for us to review our actions. An independent external team is conducting a scienti�ic 

evaluation of the entire process and examining whether our self-de�ined goals were achieved and where 

there is potential for improvement. This self-critical attitude, with the aim of actually making use of 

opportunities to improve, has proven to be very effective. 

 

Including practical experiences has also proved to be a useful complement to scienti�ic information: the 

programme included excursions to a farm and a canteen, as well as a practical exercise in a supermarket. 

These different approaches to the topic are important because the citizens’ assembly is not composed 

solely of university graduates; quite the opposite. It is essential that people who take a more emotional or 
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hands-on approach are able to participate as well. We intend to make even greater use of such innovative 

methods in future citizens’ assemblies.   

 

The diversity of the participants was thanks to the success of our random selection. The process was 

designed as a “civic lottery”, under the auspices of the President of the German Bundestag.  

 

20,000 people drawn by lot from across Germany were invited by the President to take part in the 

sortition of the assembly’s members. They had the prospect of winning a place on the citizens’ assembly 

and received a personal letter from the President of the Bundestag; the combination of these two factors 

led to an unusually high level of participation, with more than 11 per cent of those invited choosing to go 

forward with the process. Looking to the future, we are considering going even further and holding in-

person doorstep conversations, with the aim of encouraging those who did not respond last time.  

 

A major factor in the success of the process was the close involvement of the President of the 

Bundestag and a rapporteur group set up by the Council of Elders, consisting of the Parliamentary 

Secretaries of all the parliamentary groups, as well as the use of the parliamentary buildings for some of 

the meetings. The citizens participating in the assembly had the sense that they really were at the heart 

of decision-making, and they felt genuinely seen and valued by the President and the parliamentary 

groups. Another important factor was the willingness of politicians specialising in this topic from all of 

the parliamentary groups to engage in direct dialogue with the participants. This allowed the participants 

to see the parliamentarians’ constraints and perspectives, while the politicians saw the seriousness of the 

work carried out by the citizens’ assembly with their own eyes. 

 

The President’s engagement was undoubtedly one of the reasons why the Citizens’ Assembly on 

Nutrition received extremely broad media coverage. There was an unusually high level of interest both 

in citizens’ assemblies as a tool and their role for a parliament, and in the participants’ experiences and 

the substantive outcomes. This is no doubt also linked to the situation I set out earlier, the fact that 

politics as a whole is currently under pressure. The farmers’ protests in several European countries 

highlight this. The Citizens’ Assembly on Nutrition represents an alternative model. A model based on 

understanding rather than anger, and which is focused on the common good, not individual interests. 

Citizens’ assemblies build support for parliamentary democracy, rather than making society more 

polarised. For our parliaments, it is a far more attractive prospect to engage in intensive discussions with 

the public in this way than against a backdrop of burning barricades. I would be delighted if we could 
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discuss the opportunities and challenges that citizens’ assemblies offer our parliaments in greater depth 

at one of our next meetings. 
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