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 للاتحاد البرلماني الدولي 143الـالجمعية العامة 
 مدريد، إسبانيا

2021تشرين الثاني/نوفمبر  26-30  
 

 

 

 التشريعات في جميع أنحاء العالم لمكافحة
الإنترنت عبر للأطفال الجنسيين الاستغلال والاعتداء   

 ن المشاركينيالمقرر  مذكرة تفسيرية مقدمة من
 السيدة أ. جيركنز )هولندا(، والسيدة ج. أدوول )كينيا(، والسيد ب. ليمجاروينرات )تايلاند(

 طفولة من دون عنف جنسي.يحق لكل طفل، من دون تمييز من أي نوع، بالتمتع ب
وشكل ظهور الإنترنت تحديات جديدة للشباب. بالرغم من أن الإنترنت تعزز الحصول المجاني على 
المعلومات، وبالتالي تشكل أداة لتعزيز الديمقراطية، تستدعي الحاجة فهم أن العديد من المجرمين نشطون على 

عبر الإنترنت. بالإضافة  الذين يصبحون ضحية للاعتداءالإنترنت. يستهدفون الأطفال من جميع الأعمار، 
إلى ذلك، يكون لدى الأطفال أحيانًا القليل من المعرفة حول مخاطر الإنترنت، ويقعون ضحية جرائم مثل 

 الابتزاز الجنسي بعد إرسالهم صور جنسية. 
لية شهدت الرابطة الدو ويشهد جميع أنحاء العالم ظاهرة الاستغلال والاعتداء الجنسيين للأطفال عبر الإنترنت. 

إجمالي مليون تقرير في نظامها، وأبلغ المركز الوطني للأطفال  INHOPE) (للخطوط الساخنة للإنترنت
 تيبلاين سايبر دمةمليون تقرير تم إعدادها لخ 22الواقع في الولايات المتحدة عن حوالى  المفقودين، والمستغلين
CyberTipline  مليون تقرير في العام عينه 20وأبلغ فيسبوك عن  ،2020الخاص بها في العام . 

 أنه ثمة حاجة للتعاون بين الدول، وإنفاذ القانون، وشركات التكنولوجيا.تظهر هذه الأرقام المدهشة 
 ، يعمل المزيد من الناس رقمياً. مما يزيد من المخاطر للأطفال عبر الإنترنت. 19-وخلال جائحة كوفيد
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 والإدارية التشريعية التدابير جميعالدول الأطراف  تتخذمن اتفاقية حقوق الطفل أنه  19وتنص المادة 
 العقلية أو البدنية الإساءة أو الضرر أو العنف أشكال فةكا  من الطفل لحماية الملائمة والتعليمية والاجتماعية

 في وهو الجنسية، الإساءة ذلك في بما الاستغلال، أو المعاملة وإساءة إهمال، على المنطوية المعاملة أو والإهمال
 الطفل يتعهد آخر شخص أي أو عليه،( القانونيين الأوصياء) القانوني الوصي أو( الوالدين) الوالد رعاية

  .برعايته
 الاستغلال أشكال جميع من الطفل بحماية الأطراف الدول تتعهد أنمن الاتفاقية عينها  34وتنص المادة 

 قانوني غير أو تعسفي تعرض أي يجرى أن يجوز لا أنه 16، بينما تنص المادة الجنسي والانتهاك الجنسي
  .سمعته أو بشرفه قانوني غير مساس أي ولا مراسلاته، أو منزله أو أسرته أو الخاصة حياته في للطفل

بشأن بيع تنفيذ البروتوكول الاختياري  حول 2019ونشرت الأمم المتحدة مبادئ توجيهية جديدة في العام 
 .باحيةالأطفال في البغاء وفي المواد الإالأطفال واستغلال 

وترد حاجة دولية إلى مواءمة التشريعات الملائمة التي تتناول الاستغلال والاعتداء الجنسيين للأطفال عبر 
 ل عن مخاطر الإنترنت.  الإنترنت، والحاجة إلى تعليم الأهل، والأوصياء القانونيين، والأطفا

 WeProtectالتحالف الدولي  ومن أجل توفير نظام مناسب يلبي احتياجات اتفاقية حقوق الطفل، صاغ
  نموذج الاستجابة الوطنية، الذي يمكن استخدامه كأساس لوضع السياسات الوطنية.

الاستغلال والاعتداء الجنسيين للأطفال عبر  وضمن إطار الحاجة العالمية إلى التشريعات المواءمة حول
الإنترنت، سيشكل قرار الاتحاد البرلماني الدولي مساهمة برلمانية عالمية رئيسية في هذه العملية. سيوصي بأن 
تتخذ البرلمانات الإجراءات المحددة في ما يتعلق بالتشريع، وتخصيص الموازنة، والمسائلة، والدعوة لتحقيق هذا 

 الهدف. 
أيار/مايو -للاتحاد البرلماني الدولي )التي انعقدت عبر الإنترنت في نيسان/أبريل 142لال الجمعية العامة الـوخ

يعكس مشروع مناقشة حول موضوع القرار. (، عقدت اللجنة الدائمة للديمقراطية وحقوق الإنسان 2021
للبرلمانات الأعضاء، والمنظمات الشريكة. سلطت المساهمات الضوء  المتابعة ومدخلات الملاحظاتالقرار 

الاستغلال والاعتداء الجنسيين للأطفال عبر الإنترنت، والحاجة إلى التزام سياسي قوي  على مركزية مكافحة
 لتحقيق هذا الهدف.  
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(، 16ويعيد مشروع القرار التأكيد على الالتزامات ضمن أهداف التنمية المستدامة )لا سيما الهدف رقم 
الاستغلال والاعتداء الجنسيين للأطفال عبر  لمنع( لانزاروتوغيرها من الالتزامات المهمة )مثل اتفاقية 
 الإنترنت، وإبقاء الأطفال بمأمن من العنف. 

البرلمانات إلى اتخاذ جميع الإجراءات الضرورية لإصلاح الأطر القانونية الوطنية، كي يتم ويدعو مشروع القرار 
تماشى سيين للأطفال عبر الإنترنت، وكي توضع التشريعات عالمياً لمكافحة الاستغلال والاعتداء الجن

على أهمية توافر مع معايير حقوق الأطفال الدولية. يشدد النص  القوانين، والسياسات، والبرامج الوطنية
. يدعو البرلمانات، والاتحاد الخدمات الأساسية، والتشريعات، والوصول إليها، والقدرة على تحمل تكاليفها

الاستغلال  البرلماني الدولي إلى زيادة الوعي العام حول الموضوع، ودعم الدول في جهودها المبذولة لمكافحة
        والاعتداء الجنسيين للأطفال عبر الإنترنت. 

بالإضافة إلى ذلك، يدعو مشروع القرار إلى تعزيز التعاون بين البلدان، وشركات التكنولوجيا، وإنفاذ القانون، 
مشدداً على أن تستخدم جميع الإجراءات التقنية المتوفرة، والواردة ضمن قوانين الخصوصية، لمنع انتشار هذه 

أخيراً، يتضمن النص توصيات بشأن دور الاتحاد البرلماني  .لإساءةالقيام با من الجرائم مرتكبي تعيقو المواد، 
الدولي في هذه العملية. يقدم المشورة حول كيفية مساعدة الاتحاد البرلماني الدولي للبرلمانات من أجل وضع 

   التشريعات، والتعاون. 
ها من الشركاء ذات الصلة إلى التعاون وأخيراً، يشجع مشروع القرار البرلمانات، والاتحاد البرلماني الدولي، وغير 

من أجل ضمان أنها تترجم القرار إلى إجراءات وطنية محددة، وترصد التقدم، وتبني قدرات البرلمانات، 
الاستغلال والاعتداء الجنسيين للأطفال عبر  والبرلمانيين لوضع ورصد السياسات الوطنية التي تكافح

 .الإنترنت
ء التشريعات في جميع أنحاء العالم لمكافحة الاستغلال والاعتدا"ويقترح المقررون أن تعاد صياغة العنوان ليصبح 

في البيئة  واسع نطاق على استخداماً  الأكثر المصطلحات كي يتماشى مع"  الجنسيين للأطفال عبر الإنترنت
   الدولية.  
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Every child, without distinction of any kind, has the right to enjoy a safe childhood without 
sexual violence.  
 
The rise of the internet has imposed new challenges to young people. Although the 
internet enhances free access to information and is therefore a tool to enhance 
democracy, it needs to be understood that many criminals are active online. They are 
targeting children of all ages, who can become a victim of online child abuse. In addition, 
children have sometimes little knowledge of the dangers online, and can fall a victim to 
crimes like sextortion after they voluntarily have sent sexual images.  
 
The phenomenon of online child sexual exploitation and abuse is seen all over the world. 
INHOPE has seen a total of one million reports in their system, the US-based National 
Center for Missing and Exploited Children (NCMEC) reported in 2020  almost 22 million 
reports being made to their CyberTipline, Facebook reported 20 million reports in the 
same year. These astounding figures show that there is a need for cooperation between 
States, law enforcement and technology companies.  
 
During the Covid-19 pandemic, more people have been working digitally. This enhances 
the risks for children online. 
 
Article 19 of the Convention on the Rights of the Child states that States Parties shall 
take all appropriate legislative, administrative, social and educational measures to protect 
the child from all forms of physical or mental violence, injury or abuse, neglect or 
negligent treatment, maltreatment or exploitation, including sexual abuse, while in the 
care of parent(s), legal guardian(s) or any other person who has the care of the child. 
Article 34 of the same Convention stipulates that States Parties undertake to protect the 
child from all forms of sexual exploitation and sexual abuse, while article 16 states that no 
child shall be subjected to arbitrary or unlawful interference with his or her privacy, family, 
home or correspondence, nor to unlawful attacks on his or her honour and reputation. 
 
The UN published new guidelines in 2019 regarding the implementation of the Optional 
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child 
prostitution and child pornography. 
 
There is a universal need to harmonize proper legislation that addresses online sexual 
child exploitation and abuse, and a need to educate parents, guardians and children 
about the online risks. 
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To have a proper system in place that can meet the demands of the Convention on the Rights of 
the Child, the WeProtect Global Alliance has drafted the National Response Model, which can be 
used as a base to build national policies on. 
 
Within the context of the global need for harmonized legislation on online child sexual exploitation 
and abuse, the IPU resolution will be the major global parliamentary contribution to this process. It 
will recommend that parliaments take specific actions in terms of legislation, budget allocation, 
accountability and advocacy to achieve this goal. 
 
During the 142nd IPU Assembly (held online in April-May 2021), the IPU Standing Committee on 
Democracy and Human Rights held a debate on the theme of the resolution. The draft resolution 
echoes the observations and follow-up inputs of Member Parliaments and partner organizations. 
The contributions highlighted the centrality of combatting online child sexual exploitation and 
abuse, and the need for strong political commitment to achieve this goal.  
 
The draft resolution reaffirms commitments within the SDGs (in particular Goal 16) and other 
critical commitments (such as the Treaty of Lanzarote) to prevent online child sexual exploitation 
and keep children safe from violence. 
 
The draft resolution calls on parliaments to take all necessary action to reform national legal 
frameworks, so that legislation worldwide to combat online sexual child exploitation can be 
developed and national law, policies and programmes can align with international children rights 
standards. The text emphasizes the importance of the availability, accessibility and affordability of 
essential services and legislation. It invites parliaments and the IPU to raise public awareness on 
the subject and to support States in their efforts to combat online child exploitation.  
 
In addition, the draft resolution calls for enhancing cooperation between countries, technology 
companies and law enforcement, emphasizing that all technical measures that are available and 
within the privacy laws, should be used to prevent the spreading of this material and hamper 
perpetrators to  offend. Finally, the text includes recommendations on the role of the IPU in this 
process. It advises how the IPU can help parliaments to develop legislation and cooperation. 
 
Finally, the draft resolution encourages parliaments, the IPU and other relevant partners to 
collaborate in order to make sure that they translate the resolution  into specific national actions, 
monitor progress, and build the capacity of parliaments and parliamentarians to develop and 
monitor national policies that combat online child sexual exploitation and abuse. 
 
The rapporteurs propose that the title of the resolution be reformulated to read “Legislation 
worldwide to combat online child sexual exploitation and abuse” in order to align with the most 
widely-used terminology in the international environment. 
 


