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تقرير المؤتمر
 الحادي والعشرين القرن الديمقراطية والدور المتغير للبرلمان في

مقدمة

ف قددوع ينددو الو ددا ي، تقرينددا    في كددس سدد ا . في دسددرور جم ددب الننددران تقرينددا   منصددوع ين دد الددر ر الأساسددبر لنبرلمددان إنّ 
ندو يساسد ة العالم دة الو دا ف الأ  قدر تودوره هد   .الموازندةالحكومة،  د رة  لة مساءالقوانين،   سنّ لنرمث س،  الأساس ة

 . حر  نظورالم الال ه من خفهم د ر البرلمان   مب ذلك، لا يمكن. الروور الراريخبر لنبرلماناه القر ن مب مرّ 

 آل ددةفي امرمددب     مكانددة الدددرد  العمددس  دن ددابع ددرة المددر  في  إلى تعددريلاهالروددوراه الركنولوة ددة   تدديد يرغددا امرمددب  
 ور أشددكال ةريددرةنب في  هدد   الرحددرياه ايريددرة الدد  تنمددلمج أمدداع امرمددب الددر   ترسددأصددنحأ أكثددر تعق ددرا   ةمددو الحك

  .الر  من الرعا ن 

مددب   . ن الراسددب يمددرفي القددر  ا  نددمقن في نددواك كثدداة ينددو النمددوذا الدد   كددان في كثددا مددن الأح ددان ال ددوعالبرلمدداناه تسددرنر 
ن البرلمدداغددا ري ب،لإرادة المددع بايرنددار  الميسسددة الأكثددر اسددر ابة  . كددان يروددور فقددر; لدد ثا تبرددا  هدد ا النمددوذا  إنذلددك، 
 .ال  يضونب من خلالها بولاير امرمع ة  الور   مهام في كس من  باسرمرار

 فعندددو. صاصددهارضددمن نوددا  اخ ينددو  ددو مر ايددر بعدد  الأد ار الدد  ا تكددن، مددن الناح ددة الراريخ ددة،  ترددولى البرلمدداناه 
 أكثددر مكثدّدف مددكسة الر ل ددة بفي السدداحة الس اسدد  د را    الإيددلاع  الرعندد م  تنعددبايمهددور،  مددب ردايددستسددن س المثددال، 

 .قنس من ذ  بكثا

. رثأ  الدد  قددر تحدد رثتحددرثأ أ  الرغ ددااه الدد  حدد -يحددرد هدد ا الرقريددر بعدد  الرغ ددااه في د ر البرلمددان في الريمقرا  ددة
 .البرلماناه  رقة معنوماه أساس ة لنميتمر العالمبر الخامثا لرؤساء أ  أن 
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  البرلمانات والديمقراطية
 

إنّ . اي دددرة ةكمدددو  هدددو أسدددا  الح ،1بع دددر المدددكس المدضدددس لنحكومدددة في جم دددب القددداراه،إلى حدددر   الريمقرا  دددة لا تددد ال 
ر قددر أكّدد 2بمددلمجن الريمقرا  ددة 1997الإيددلان العددالمبر للاتحدداد البرلمدداني الددر   لعدداع الدد  نددي ين هددا منددادا الريمقرا  ددة 

 3.في سانأ بورسبرغ 137 الد في ايمع ة العامة 2017الاتحاد البرلماني الر   بقوة في ياع ين ها 
 

لاقرصدادية ا دة  تع يد  الرنم ةرماي دة،تهرف الريمقرا  ة إلى حماية  تع ي  كرامة الدرد  حقوق  الأساس ة،  غر  العرالة الا
لريمقرا  دددة،   ا. امرمدددب نفي إدارة شدددي   النسددداء بدددين الرةدددال   ةدددود شدددراكة حق ق دددة ددددمس مسدددنقا  ت كمدددا.   الاةرماي دددة

لريدد   لوح ددر الدد  اهددبر أفضددس  ريقددة لرحق دده هدد   الأهددراف  كمددا أاددا النظدداع الس اسددبر  الحكددم،كمددكس مددن أشددكال 
 .الرصح ح ال اتي ينو القررة

 

  مندرحدددا   أن يكدددون تمث ن دددا  : أساسددد ة لنبرلمدددان الدددريمقرا بر ، حدددرد الاتحددداد البرلمددداني الدددر    سدددة أهدددراف2006في يددداع 
كنمدة بكنمدة   الأهدراف تقريندا   تم تر ين هد   4.ينو الصع رين الو ني  الر   لنمساءلة  فعالا   ا   خاضع  مراحا    شدافا  
بأن الميسسدددداه الدعالددددة  تقددددران نالنردددداهددددراف الرنم ددددة المسددددررامة، مددددن أ 16.75  16.6 الغددددايرينفي  2015في يدددداع 

  .ةوانب الرنم ة المسررامة جم ب في الرقرع ضر رية لرحق ه

 في جم ددب أ دداء العدداا، ترتدددب نسددنة المددوا نين غددا .  إحنددا خ نددة أمددس   ممارسددرها يولددران أح ددانا  غددا أن اددد الريمقرا  ددة 
يعرقدددر  2019.6في يددداع  بالمئدددة 57.5في منرصدددف الرسدددع ناه إلى  بالمئدددة 47.9مدددن  -اتهمديمقرا  ددد الراضدددين يدددن أداء

 بالمئدة 20في سويسدرا   بالمئدة 78،  يدما ك بدين ديمقرا دبر حال دا   بندرهمنصف سكان العاا ال ين شمنهدم الاسرقصداء أن 

                                                           
(: 2019 ،)سددددددددروكهوا : معايددددددددة الأمددددددددراس  إح دددددددداء الويددددددددر2019الحالددددددددة العالم ددددددددة لنريمقرا  ددددددددة  ،المعهددددددددر الددددددددر   لنريمقرا  ددددددددة  المسددددددددايرة الانرخاب ددددددددة 1

2019-democracy-of-state-https://www.idea.int/publications/catalogue/global 
impact/strong-https://www.ipu.org/our-(: 1997) الإيدددددددددددددددددددددددلان العددددددددددددددددددددددددالمبر لنريمقرا  ددددددددددددددددددددددددة ،الاتحددددددددددددددددددددددداد البرلمدددددددددددددددددددددددداني الددددددددددددددددددددددددر   2

democracy-declaration-standards/universal-parliaments/setting 

 (.2017 ،137العامة الد تنوينا: ال كر  العمرين للإيلان العالمبر لنريمقرا  ة )ايمع ة شاركنا ،برلماني الر  قرار الاتحاد ال 3

 (.2006) البرلمان  الريمقرا  ة في القرن الحاد   العمرين: دل س لنممارساه اي رة ،الاتحاد البرلماني الر   4

 16https://sustainabledevelopment.un.org/sdg(: 2015الأمم المرحرة ) 5

(: 2020 ،الممنكدددددددددة المرحدددددددددرة: مركددددددددد  مسدددددددددرقنس الريمقرا  دددددددددة ،" )كامبريدددددددددرا2020"تقريدددددددددر الرضدددددددددا العدددددددددالمبر يدددددددددن الريمقرا  دددددددددة  ،فدددددددددوا  آخدددددددددر ن  . ر. 6
www.bennettinstitute.cam.ac.uk 
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 "الاتحددداد الأ ر بي في تحسدددب أصدددواتهم" أن  في الاتحددداد الأ ر بي، تردددده أغنن دددة  اضدددحة مدددن المدددوا نين يندددو 7.في فنددد  يلا
 8يثه بالبرلماناه الو ن ة.( ٪34) فقط ثنثهم  مب ذلك فإن ،(56٪)
 

 يندو يثر تد، سد ورتهاقو  تنر  في كثا من الأح ان خارةدة يدن  لمواةهةالريمقرا  اه  تريوينرما "في العصر الحا ، 
مدددس الألخ ندددة  عايددة الأسدددنائ الر  سدددةبمبرلمددداناه ال يروقدددب أن تقدددوع 9،"م رفددداهه موا ن هددا سدددنس يددد     اقرصددداداتها أمنهددا
 .الريمقرا  ة  الميسساه العامة أداء في العامة

  

برلمدددان هددددو الميسسدددة المرك يددددة ال"أن  2015أكدددر الإيددددلان الددد   ايرمدددر في المدددديتمر العدددالمبر لرؤسددداء البرلمدددداناه لعددداع لقدددر 
 زاءلمددديتمر قنقهدددم إامددداركون في  في الوقدددأ ندسددد ، أكدددر الم". يدددن إرادة المدددعب مدددن خلالهدددا يدددرم الرعندددالنريمقرا  دددة الددد  

 اركة فيمدددن الممدددمدددب مخرندددف مكدددوناه امر "ضدددر رة تمكدددينندددو  شدددرد ا ي" ك العددداع  الاندصدددال يدددن الس اسدددة الرمدددك"
 ".الس اسة

 

ا في ناه تأك دددر ندسدددهالبرلمدددا  مدددب انرقدددال العددداا إلى العقدددر الثالدددي مدددن القدددرن الحددداد   العمدددرين، مدددن الضدددر ر  أن تع دددر
ه لإيجدداد  مخرنددف امددالافيبرلمدداناه ال يجددر  تحددر  . ةريددرا   د ل ددا   مواةهددة الرغددااه امرمع ددة العالم ددة الدد  تمددكس  اقعددا  

و ح داة الندا  ،  يديثر يندفي يداا يرغدا بمدكس أسدر  مدن أ   قدأ مضدو. ثقدة ايمهدور الاسدر اباه المناسدنة  اسدرعادة
 .أيضا   س رغا البرلماناه بور  يريرة، فإن د ر

 

العريدر مدن البرلمداناه لا   . الضوء ينو العرير من ه   القضايا الصعنة بمكس خاع 19 -كوف رقر سنوأ ةا حة  ل
بعد  الانرخداباه كدان لا بدر . مرحندة حرةدةالمسداءلة  الرمث دس في  ،  هد ا يديثر يندوتعمس أ  تعمس بوريقة محر دة ةرا  

 اتخد ه يدرة ، شدىبودر   الدرديدة الحدرياهتقنصدأ  قدر   ،المنحدةالقضايا  مب فقط تعامنأ المحاكم  بع  من تأة نها،
في مثدس هد   الأ قداه، أصدنح د ر الرقابدة . خدلال ايا حدة كور ناحكوماه ترابا  ار ة من أةس إبواء انرمار فا    

                                                           
https://daliaresearch.com/blog/global-(: 2019: الحالدددددة العالم دددددة لنريمقرا  دددددة")2019"ميشدددددر تصدددددور الريمقرا  دددددة  ،دال دددددا ل  ددددداث 7

2019-overview-democracy 

(: 2019أغسددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددوثا آئ/ " )2019الق اسددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددبر لرب ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددب  يددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددور بار مم"مق ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددا   ،المدوضدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد ة الأ ر ب ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة 8
l/en/IP_19_4969https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detai 

 (: 2006) البرلمان  الريمقرا  ة في القرن الحاد   العمرين: دل س لنممارساه اي رة ،الاتحاد البرلماني الر   9
-in-democracy-and-07/parliament-https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2016

practice-good-guide-century-first-twenty  
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 ناسددنةتسددرخرع بوريقددة م كددور نافددا     انرمددار المرخدد ة ضددر الرددرابا مددن أن لنرلمجكددر أهم ددة مددرة أخددر  في البرلمددان أكثددر
 .القانون س ادة  الأساس ةتنرهك الحقو    لا  محر دة زمن ا  

 

د ةهددو   فحددة الدسدداد ع يدد  مكاالضددر ر  ت  يددريو موا نددونا إلى المددداف ة  المسدداءلة،  مددن أةددس الرق ددر  دد   المنددادا، مددن
 .ه   الغاية لرحق ه  تحرير أكثر الآل اه فعال ةالس ورة 

 

إذا  . نسددانحقددو  الإ   المددعب، مددن الضددر ر  أن تعمددس البرلمدداناه مددرة أخددر  لنددرفا  يددن حددرياه ا حددةاي   بعددر هدد 
، د ن ة مدب المدوا نيناء العلاقدبن مهردة بسنب انعراع ثقة الموا نين، س كون من الضر ر  الآن إيادة كانأ الريمقرا  ة

 .ا  ةالريمقر  الحرياهأ  تقوي   النا ، أ  منح الم ير من السنواه لنحكوماه بمواغس الرلايب
 

  البرلمانات والشعب
 

 .الس اسدد ة لح دداةافي  لعدداع  صددنب القددرار ايمن ددة بددر ر ر دد ثا في ضددمان الممدداركة الكامنددة لن م ددب في  تضددونب البرلمدداناه
 .إياهامنحوهم   ال الثقة ع ي  ت ناخن هم مب  اةب أيضاء البرلمان الرعامس  من. المعب أيضاء البرلمان  لايرهم يمنح

 

. يندو نودا   اسدب ممدمكا   تحدريا   باتدأ -كمدونيح   مدون  أ لئدك الد ينك  أ لئك ال ين يح   -نيننين  الممث  الد وة بين الممث  
أ   يامدددا   25ح دددي الدددد  يدددرد النددداخنين الددد ين بنغدددوا سدددن  ،10 ترمثدددس إحدددر  النردددا د في الدددداس إقندددال النددداخنين

يمكدن الرمدك ك في شدري ة البرلمدان  قررتد  يندو  الانرخداباه البرلمان دة منخدضدة، ينرما تكون نسدنة النداخنين في 11،أقس
  .ن ابة ين  تمث س المعب  اتخاذ قرار

 

يددن كثددب لإيجدداد حنددول  معدد   العمددس مددرني نابدد  بالح دداة مجرمددب تع يدد  إلى القددو  الددريمقرا بر البرلمددان يسددعو يننغددبر أن
امرمددب المددرني ممدداركة ممدداركة البرلمددان الدعددال     مسددرو ارتدددا   " تنددين دراسددة حريثددة أن .  احر اةدداتهم لممدداكس النددا 

 12". الماةب من نوا  تقنس ،كماالماةب المسرمر احرمال  تقني برء يمن ة الماةب، د نما ينر  ف  تحول
 

                                                           
فدددإن نسدددنة الممددداركة في الانرخددداباه آخددد ة في الالدددداس في جم دددب أ ددداء العددداا. يندددو مدددر   ،2017لرقريدددر النندددك الدددر   يدددن الرنم دددة في العددداا لعددداع  ا   فقددد 10

)انظددددددددددددددددددر:  بالمئددددددددددددددددددة 10معددددددددددددددددددرل إقنددددددددددددددددددال الندددددددددددددددددداخنين العددددددددددددددددددالمبر بأكثددددددددددددددددددر مددددددددددددددددددن الددددددددددددددددددد  مروسددددددددددددددددددط  ،السددددددددددددددددددنواه الخمددددددددددددددددددثا  العمددددددددددددددددددرين الماضدددددددددددددددددد ة
nk.org/en/publication/wdr2017https://www.worldba 

(: 2016 ،)سدددددددددددددددددددددروكهوا اتجاهددددددددددددددددددددداه إقندددددددددددددددددددددال النددددددددددددددددددددداخنين حدددددددددددددددددددددول العددددددددددددددددددددداا ،الميسسدددددددددددددددددددددة الر ل دددددددددددددددددددددة لنريمقرا  دددددددددددددددددددددة  المسدددددددددددددددددددددايرة الانرخاب دددددددددددددددددددددة (11
world.pdf-the-around-trends-turnout-https://www.idea.int/sites/default/files/publications/voter 

(: 2019 ،)سدددددددروكهوا : معايدددددددة الأمدددددددراس  إح ددددددداء الويدددددددر2019الحالدددددددة العالم دددددددة لنريمقرا  دددددددة  ،لنريمقرا  دددددددة  المسدددددددايرة الانرخاب دددددددة ةالر ل ددددددد الميسسدددددددة 12
2019-democracy-of-state-https://www.idea.int/publications/catalogue/global 



 
 

 

 

5/13 

 للاتحاد البرلماني العربي العامةّترجمة الأمانة 
   

 
 

 

مددر بالدد  أالنسدداء،  هدو   المدنائ ،  لا سدد ما أكثددر لرقريددب البرلمدان مددن المدعببر ندد ل ةهدود أكددل ماسدةهندا  حاةددة إن 
ماه  أن تمددرك السدد ،ايمهددور ينددو اندراحددا    يرعددين ينددو البرلمدداناه أن تكددون أكثددر. الأهم ددة لرحق دده ديمقرا  ددة حق ق ددة
  .الرمريع ة  العمن ة الريمقرا بر فهم يمن ة صنب القرار الأساس ة لنريمقرا  ة  أن تع ز

 

د البرلمددداناه بركدداراه أن تددد    الا الأ ددداث  ر اد الأكاديم ددة  الأ سدددا  العنم ددة الأ سدددا  مددب أ ثددده  يمكددن لإقامدددة ر ابددط
 .ر دةالموارد المح لنبرلماناه ذاه بالنسنة خاصة ذ  ق مة بالمعرفة  الخبرة في مخرنف امالاه،  هو أمر

 

مدددن  ين دددة مدددب ايمهدددورالردالاقدددة  يروندددب تع يددد  الع. الإةدددراءاه البرلمان دددة العادلدددة  المدددامنة حاعدددة في هددد ا المسدددعوتعدددر 
 .الرعردية الريمقرا  ة القا مة ينو المماركة  تع ز البرلماناه أن تقرع منادراه تم ب

 .امرمب نوي تحوينبر تأثا في ضوء الركنولوة اه الرقم ة ايريرة، ال  لها  يننغبر النظر في ه   المنادراه
 

  الجديدة التكنولوجية البرلمانات والبيئة
 

( ٪66.77) بر النمدريةثنثد. بين البرلماناه  المعب لنرواصس  الرعا نها نة  تكنولوة اه المعنوماه ايريرة فرصا   تر ح
 مددا يقددرئ مددن 14ينددو شددنكة الإنمنددأ  الآن مرصددنينالعدداا  سددكان مددن بالمئددة 50 مددن أكثددر 13.محمددول هدداتف ملددريه
أن مددا يقددرئ مددن نصددف  يعددني أيضددا  هدد ا ناح ددة أخددر ،   مددن 15.الإنمنددأ كددس يددوع إلى ينضددمون آخددرين شددخي من ددون

في . من السدكان يندو الإنمندأ بالمئة 19سو   ، لا يوةرنموا   الننران الأقسلإنمنأ   في مرصنين بال سوا  سكان العاا
 .النساء من أكثر يرم الوصول إلى الإنمنأ من قنس الرةال العاا جم ب منا ه

 

  لدنأن يحممدوا، مب صدوتهم    يوالنون بأن يسد. من أ   قأ مضو يكونوا أكثر ا لايا   الركنولوة ا النا  من أنتمكن 
بدددب أ   دددثا فقددط كدددس أر  ن يوندددب إلددد هم الرصددويأ مدددرة  احدددرةبأ -"مدددا قندددس الرقم ددة"يقننددوا بعدددر الآن د رهدددم في يصددر 

 ن ف د  أخدر ، مدا يدكدر  رةمد ل قولدوا، ةالدرصدة للانرخداباه البرلمان دة المقنند لهدم تراك الانرظار حىإام لا يرير ن . سنواه
 .عفي صنب القرار العا المماركة في  يرغنون إةاباه فورية  يونب النا  الآن . يحراةون 

 

                                                           
 (:2019 ،"كم يرد الهواتف ال ك ة في العاا؟" )بنك مايس س ،آش تورنر 13

world-the-in-are-phones-many-https://www.bankmycell.com/blog/how 
https://www.itu.int/en/ITU-(: 2019 ،)ةن دددددددددف 2019ق دددددددددا  الرودددددددددور الرقمدددددددددبر: حقدددددددددا ه  أرقددددددددداع  ،الاتحددددددددداد الدددددددددر   للاتصدددددددددالاه 14

D/Statistics/Documents/facts/FactsFigures2019.pdf 
 (:2019، داتارينورتاليامة رقم ة يالم ة" ): نظرة 2019سايمون ك مب، "رقمبر  15

https://datareportal.com/reports/digital-2019-global-digital-overview 
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 المعنومددداه، لىإ الوصدددول  يددد تع الإيجاب دددة أشددد اء مثدددس  تمدددمس العنددداراه. الإنمندددأ يندددو الريمقرا  دددة بودددر  مرعدددردةيددديثر 
ناشدددر بدددين الم  الرواصدددسسددد ة، لنممددداركة الس ا ايريدددرة  الأشدددكال ايمع ددداه،  تكدددوين الرعندددا لحريدددة ايريدددرة  القندددواه

 يضدددايف ممدددا قدددراه قن ندددة،ن،  يمكدددن الوصدددول إل هدددا في غضدددون مث دددسالمعرفدددة النمدددرية  مدددو ا يسدددنه م. المدددعب  ممثن ددد 
 .الرعن م إمكان اه

 

الددر ر الأساسددبر  الرلمجك ددر يندو في 2020بسددرية م هندة في أ ا ددس يداع  ه  هددر  الد 19 -ةا حدة كوف ددر ه قدر سدداير
رع تقدوي  حقدو   ضدمان يد الحكومدة مسداءلةلنر لة في حماية صحة السكان،  الر ر المهم بدندثا القدرر لنبرلمداناه في 

لحددال بالنسددنة ، كمددا هددو االبرلمددان خندده تحددرياه ها نددة لعمددس ايا حددة في حددين أن  صددول  .الإنسددان في أ قدداه الأزمدداه
نصدددف  ندددن أكثدددر مدددن، أي2020أبريدددس  /ن سدددان 21 في . إن البرلمددداناه سددداريأ إلى الاسدددر ابةيم دددب الميسسددداه، فددد

سدنة بالوريقدة المنا شخصد ا   لاةرمدا ، إمداا الاتحاد البرلماني الر   أاا قادرة ينو قرمأ ب اناه إلىال   55 دالبرلماناه ال
 .ين بعر إما 

 

حنددول  ران ددا مددن إيجددادان ا  أ كلددريف  إسددنامدد نبر  فنننددرا  متالبرازيددس   كانددأ السددرية الدد  تمكنددأ  ددا برلمدداناه مثددس لقددر  
قدر لبرلمداناه ان العريدر مدن أ تجدرر الإشدارة إلى . حندول يندو الإرادة الس اسد ة لإيجداد دل دسين بعدر،  هدبر م هنة يمس 

لددك، تجددرر ذ  مددب. ةتمكنددأ مددن الرحددر  بسددرية أكددبر إلى يقددر اةرمايدداه الن ددان يددن بعددر أكثددر مددن اينسدداه العامدد
لمنظمددة  نددادا الروة ه ددةبالم رق ددرالالبرلمدداناه، لا سدد ما في الننددران الدقدداة، تكددافح مددن أةددس  إلى أن بعدد  الإشددارة أيضددا  

ندددو أخدددر  ير مال دددة   لمدددان لددد  آتأيمدددال البر  لر سددداايرمددداد برلمددداناه افماضددد ة  لأن الاةرمدددايبر بالرنايدددرالصدددحة العالم دددة 
الد   ةايريدر بالمر نة أ  يوالنون نيروقعو  النا  الوقأ ما إذا كان سنعنم مب .  ارئ   خارة ا   قرراه قر ترونب تمويلا  ال

السدددد ورة ينددددو  بم ددددرد لمدددداناهلنبر  العاديددددة العمددددس إدراةهددددا في أسددددال ب الدددد  يرعددددين الإلكم ن ددددة هدددد   الممارسدددداه توفرهددددا
  .ايا حة

 

ريددددرة لخوددددائ  نواقددددس ةنمددددر المعنومدددداه المضددددننة،  تددددوفا تسدددده سكمددددا يسددددهس تحريددددر الرددددلمجثااه السددددنن ة  تددددما ك بددددين 
تكدداف    لاةرمددايبر ا سددا س الرواصددس  تمدد بينددو  ةدد  الخصددوع ، . الكراه ددة،  إضددعاف نوي ددة المناقمدداه الس اسدد ة

مددن  أ سددب جمهددور ذ ينددويسددرحو     ايددرل الدد الكنمدداه الونانددة بصددوه يددال  قددو  مثددسالآراء الدد  يددرم الرعنددا ينهددا 
د الاسددرقوائ،  يدد دا. هددردةينددو الاسددرما  إلى  ةهدداه النظددر المخرندددة م لدد لك، فددإن القددررة  نر  ددة .وقددبرالنقدداش المن

  . ة بمكس ياع الريمقرا  الس اس ة بالعمن ة يضر مما . سط سّ لح ينخد  الاسرعراد لنسعبر إلى الروصس 
 

 يددددلا ة يندددددو ذلدددددك، يجدددددب توسدددد ب نودددددا  الريمقرا  دددددة كمدهدددددوع ل مدددددمس حدددده المدددددوا نين في الرواصدددددس مدددددب الميسسددددداه 
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 مددن الضددر ر  الآن  ضددب الآل دداه . بمددكس ر دد ثا يددبر الإنمنددأ الرواصددسهدد ا  تحق ددهتم  خددلال ايا حددة،.  الحكومدداه
الحريثدددة، مدددن ح دددي الوصدددول إلى المعنومددداه تثدددار شدددواغس بمدددلمجن الركنولوة دددا   ف مدددا. اللازمدددة لصدددون هددد ا الحددده  تع يددد  

مدددن فإنددد   في الوقدددأ ندسددد ، . الإيدددلاع سبالمراقندددة  الأخندددار الم يددددة  تنظددد م  سدددا   نمدددرها، يجدددب معايدددة المسدددا س المرعنقدددة
فرصدة لنبرلمداناه  الميسسداه  الحكومدداه هد     ترد ح أزمددة ايا حدة. الضدر ر  تمد  ب الريمقرا  دة الإلكم ن دة  تند د ها

 .الركنولوة ا إزاء لرحريي ا ها
 

 را هددم  مددواقدهمنرعنددا يددن آلمحددردة ينددو شددنكة الإنمنددأ لإتاحددة الدرصددة لنمددوا نين إلكم ن ددة يمكددن إنمدداء مواقددب كمددا 
رمدة، اممويداه المه  الأ دراف   بالإضافة إلى ذلك، يمكن إقامة اتصدال مندرظم مدب. بملمجن القضايا ال  تهم امرمب ككس

 نالبرلمددا مثددس تجددا ،الا هدد ا في منددادراه بالدعددس  ترخدد  البرلمدداناه .رمددا ر الإلكددم ني، لمناقمددة مسددا س محددردةيددن  ريدده ال
 .القبرصبر في مجنثا النوائ ال  أنمئأ "الموا نين مجنثا"  مماريب المواز 

 

 يرنددددادلون الأفكددددار  غدددداه  سددددا س الرواصددددس الاةرمددددايبر الوريقددددة الدددد  يرواصددددس  ددددا النددددا   البرلمدددداناه  البرلمددددان ونلقددددر 
أكدر البرلمدان ون في  قدر .  تضخم المنكاه الاةرماي ة الموالب العامدة،  لا سد ما موالدب المدنائ.  يرنادلون الن اناه

 مدددن  البرلمدددان ين البرلمددداناه تقدددرئ أن أد اه  سدددا س الرواصدددس الاةرمدددايبر 201816المددديتمر العدددالمبر لنبرلمدددان الإلكدددم ني 
سدنن ة،  آترا    مدب ذلدك، فدإن نددثا الأد اه تولدر أيضدا   . الاسدرما   الممداركة الا دلا  تسدايرهم يندو  ،المعب أكثدر

  .لإيجاد اسر اباه مناسنة البرلماناه ترحر  ال   السنو  المسبرء، "الأخنار الم يدة"مثس الرضن س الإيلامبر  
 
 

 
  العامة البرلمانات والمشاركة

 

كثدر اناه أن تكدون أبر لنبرلمد يننغد. إنمداء قندواه دا مدة لنحدوار  الرواصدس مدب ايمهدور ن الأ قاه الد  نع مدها تروندبإ
لدددددريمقرا بر القددددرار ا يمن ددددة صددددنب فهدددددمالسدددددماه الأساسدددد ة لنريمقرا  ددددة  أن تعدددد ز  اندراحددددا ينددددو ايمهددددور،  أن تمددددرك

  .واهالقن من ها غا  الإيلاع س ك لك ين  ريه  سا  المناشرة الرمريع ة، باسرخراع الاتصالاه  العمن اه
 

العريدددر مدددن البرلمددداناه تددد  د .   ضدددوحا   أصدددنحأ البرلمددداناه في جم دددب أ ددداء العددداا ميسسددداه أكثدددر شدددداف ة  ندددداذا  لقدددر 
  أسددنو  البرلمددان المدرددوكمثددس البرلمددان المددواز  في قددبرع،  ايمهددور بمخرنددف الأد اه  الآل دداه المريومددة برقن دداه ةريددرة،

                                                           
pariffon-e-https://www.ipu.org/event/world-(: 2018المددددددددددديتمر العدددددددددددالمبر لنبرلمدددددددددددان الإلكدددددددددددم ني ) ،الاتحدددددددددداد البرلمددددددددددداني الدددددددددددر   16

2018-conference 
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إن ريايدددة ثقافدددة .  الأياع البرلمان دددة المدروحدددة،  برلمددداناه المدددنائ  الأ ددددال في العريدددر مدددن النندددرانلنمدددوا نين في أ غندددرا، 
  . ا مئناام ثقة الناخنين لكسب ين تع ي  المماركة العامة، أمران حاعان المداف ة  المساءلة، فضلا  

 

اف محدردة مدب أهدر ،ات   ا  اسدم  يروندب ا دا    البرلمداناه المدعب بدين مغد    ذاه حق ق دة ر ابدط  مب ذلك، فإن إقامة
 في ايمهدور قدةث  تعد ز ندا لن ملاءمدة تكون أكثر قربوضوك من شلمجاا أن تيد  في ااية المواف إلى قوانين  س اساه 

 .البرلماناه
 

. المدوا نين  ممداركة 17 يعس يمن ة صنب القرار الرمارك ة ممكنة  فعالة، يمكن تحريدر أشدكال مخرنددة مدن الممداركة العامدة
 يننغدبر ألا تهدرف .  توفاهدا مدن خدلال قندواه  أد اه مخرنددة  يمكن تك  دها مب س اقاه مخرنددة  مجمويداه مسدرهرفة

  .تع ي ها  إنما الس اسة،العمن اه    البرلمان أ  تقوي  يمن اه تجا ز إلى الريمقرا  ة الرمارك ة  الررا ل ة

 ارك ةالرمددلريمقرا  ددة ااه تمدد ب يمددا هددرف تع يدد  العلاقددة الرداين ددة مددب ايمهددور إلى ضددر رة أن تقددوع البرلمدداناه بمنددادر 
ا  ذلدك تكنولوة دفيريدرة، بمدا الرقن داه الرقم دة اي هد   المندادراه مدن خدلال اسدرخراع  يمكن أن تكون . تع ز الرعردية

  .ة غاها من الأد اه المنركرة  الرحوين  يبر ال كاء الاصونا قواير الن اناه المرسنسنة
 

 تسددنح  ا ا ،يددة مددن النددمجمو  ة إذا اسددرنعره أيدد .د ن إغدددال أحددريننغددبر أن تكددون الممدداركة العامددة شددامنة لن م ددب، 
 .له   العمن ة موضب شك الريمقرا  ة  النرا د الق م تصنح ، الالرا  لنمماركة الدرصة

  

مدر أكثدر بدس يرعنده الأ. نيس البرلمدافقط بروفا أد اه  آل اه مخرندة لننا  لنمماركة في العمدإن إشرا  ايمهور لا يرعنه 
مدن  ا،ن   الاسدر ابة لهد شواغ مهوريرعنه الأمر بالاسرما  إلى ايكما .  البرلماناه  المعب بنناء يلاقة  وينة الأمر بين
 . ة تمارك  مساءلة شمولا   كثرأعس العمن اه الس اس ة  يهرف البرلمان المر ا ئ إلى ة. خلال اتخاذ إةراءاه برلمان ة

 

  الدولية البرلمانات والسياسة
 

 انددأك  الدد  امددال في ا  كنددا   ندددوذا   إلى السدداحة الس اسدد ة الر ل ددة،  تكرسددب البرلمدداناه  ريقهددا، ينددو  ددو مر ايددر،تمدده 
  .السنوة الرند  ية تقن ريا   ته من ين ها

 

تديثر يندو  ال   ر ل ةال يااقضالالس اساه الخارة ة المعقرة الناشئة    تنا لفي  ر  سا   البرلماناه د را   من المروقب أن تيد  

                                                           
موضو  الرقرير البرلماني العالمبر المقنس. يجر  الاتحاد البرلماني الر    برنامد الأمم المرحدرة الإنمدا بر النحدي الخداع س كون عامة في يمس البرلمان" "المماركة ال 17

 .2021،  رف نمر  في ياع  2020بالرقرير في ياع 
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  .2030لعاع  الرنم ة المسررامة خوةممن  تكس ةانب من ةوانب ح اة النا ، ينو النحو ال   
 

الدد   89 دمددن نصددف البرلمداناه الدد أن أكثدر 201918يدداع   ةدره دراسددة اسرقصدا  ة أةراهددا الاتحدداد البرلمداني الددر   في
كمددا أ هددره الرراسددة أن العريددر .  أهددراف الرنم ددة المسددررامةآل دداه داخددس البرلمدداناه مخصصددة لرند دد   أنمددلمجه تم تحن نهددا

أهددراف  لرند دد  محددردة مددوازناهخصصددأ بنددران أخددر  كمددا .  مددن البرلمدداناه تندداق  بانرظدداع أهددراف الرنم ددة المسددررامة
كاندددأ الرقابدددة يندددو الإةدددراءاه   مدددب ذلدددك،. الصدددحة الرعنددد م أ  مثدددس أ  أهدددراف محدددردة، ةددد  يددداعالرنم دددة المسدددررامة بو 

لرحق دده أهددراف الرنم ددة المسددررامة أقددس منه  ددة، ينددو الددرغم مددن أن العريددر مددن البرلمدداناه  الموازنددةالحكوم ددة  مخصصدداه 
 .تند   أهراف الرنم ة المسررامة ني المساءلةديأ حكوماتها إلى قر 

 

أ كثدر صدلابة اتدقدألى قوايدر إالأمور الحاعة في هد ا الاتجدا   ةدود نظداع مرعدرد الأ دراف يرسدم بالكدداءة  يسدرنر  من 
ه  ينددو البرلمددانا يرعددين. يددةكمددا تقرضددبر سدد ادة القددانون  المددري ة الر ل ددة،  في صددم م  أمددم مرحددرة قو   ين هددا الأ ددراف،

رمدد ب النددا  ينددو الممدداركة في الدد  س - مددم المرحددرةل 75كر  الددد الدد  الأمددين العدداع ل مددم المرحددرة  إشددرا   ديددم منددادرة
ن ، بمدا في ذلدك مدأفضدس انا   تحرد ك دف يمكدن لنرعدا ن الدر   المعد ز أن يسداير في ةعدس العداا مكد -حوار يالمبر أضخم

ارتنا ددا أ ثدده د  أفرقددة العمددس حاةددة إلى ربددط يددان الاتحددا هنددا كمددا أنّ .  17الدددخددلال تحق دده أهددراف الرنم ددة المسددررامة 
 تند دد  في نمددوا   د را   ناهالبرلمددا بتنعدد  أن بالأمددم المرحددرة   إقامددة ر ابددط أقددو  بددين البرلمدداناه الو ن ددة  الأمددم المرحددرة 

  .العالم ة القراراه
 

ندددر الرصدددر  الأمدددم ي بدددين نالرعدددا    ق مدددة العددداا، بندددران أهم دددة الرضدددامن  الوحدددرة بدددين كدددور نافدددا    كمدددا أ هدددره أزمدددة 
  .ةيالم  يا حة

 

 الخاتمة
 لحكومددة تجعددس مندد ون  محاسددنة االقددان لوضددب الرسددرورية لنبرلمددان إن الددولاياه. راسدد  البرلمددانمددن منظددور  احددر ، فددإن د ر 

في  الدددواردة لمندددادالمددداناه بايننغدددبر أن تسمشدددر جم دددب البر   . ميسسدددة فريدددرة لهدددا مكاندددة محدددردة في نظددداع الحكدددم الدددريمقرا بر
ال  النسدددداء الرةددددة بددددين مددددن ح ددددي صددددنرها بسدددد ادة القددددانون  حقددددو  الإنسددددان  المسددددا ا -لنريمقرا  ددددةالإيددددلان العددددالمبر 

 .(رريةاين)
 

 يم س ه ا الدر ر إلى الروسدب  يندو سدن س .  في الوقأ ندس ، يسرمر د ر البرلمان في الروور اسر ابة لنرغااه في امرمب
                                                           

(: 2019ة المسددددددددددددددددددررامة في يمددددددددددددددددددس البرلمدددددددددددددددددداناه" ) ينددددددددددددددددددو أهددددددددددددددددددراف الرنم دددددددددددددددددداتيالاتحدددددددددددددددددداد البرلمدددددددددددددددددداني الددددددددددددددددددر   ، "إضددددددددددددددددددداء الوددددددددددددددددددابب الميسسدددددددددددددددددد 18
https://www.ipu.org/file/7639/download 
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الاتحدداد البرلمدداني  حددردها الأساسدد ة الدد  مر ايددر المنددادا الريمقرا  ددة البرلمدداناه بمددكس الوددر  الدد  تعمددس  ددا المثددال، تجسددر
  . أهراف الرنم ة المسررامة الر  

 

 .العدداا  ددب أ دداءجم في  اه، تحددرياه ةريددرة لنبرلمدداناه  الددريمقرا كددور ناتمددكس الأحددراث غددا المروقعددة، مثددس ةا حددة  
 اناه ةدد ءا  ن تكددون البرلمدأمددن أ   قدأ مضدو  الأساسدد ة أكثدر الأهم دة  مدن .الننددران بعد  في  يجدر  تهمد   البرلمدداناه
 عدر ب. س مجرمعاتهدالرماسدك داخدارقابدة فعالدة،  أن تضدمن ألا تدرمر المناقمداه اللازمدة   أن تدوفر من يمن ة صنب القرار،

رابا تقندد ي تدد اةعددة أ خددلال مر  أن تهددرأ الأزمددة، سدد كون مددن الأهم ددة بمكددان أن تواصددس البرلمدداناه تع يدد  الريمقرا  ددة مددن
 أن يدهمدوا أن الندا  يروقعدون مدنهم  يرعين ينو البرلمان ين. 19 -لكوف رالصح ة  الأزمة لمعاية اذهاال  تم اتخ الووارا

 آراء ا ،  إدمددااللاسددرم اهالاقرصددادية القويددة الناجمددة يددن الأزمددة،  سدد كون مددن الضددر ر   ضددب آل دد تنن ددة الاحر اةدداه
 . تند   الحنول  تصم م القرار،صنب  يمن اه في النا 

 

  مصدم في هدبر الد  ب، المدع اناهالبرلمد الأساسد ة بدين العلاقة  في دراسة بع  الرغ ااه ايارية، تيكر ه   الورقة ينو
  .باسرمرار يرعين ريايرها  توويرها  ال  نظاع الحكم الريمقرا بر،

 

 (2021 مايو /أيار تحديث،) والديمقراطية البرلمان على 19 -جائحة كوفيد أثر
 

كنددا ينددو البرلمددان   في الرددلمجثا بمددكس 19 -ةا حددة كوف ددر ه، اسددرمر 2020مندد  إيددراد هدد ا الرقريددر في منرصددف يدداع 
ريدددر البرلمدددان تق قضدددايا في قدددر  ثدددأ هددد   ال. الرحدددريي يدددرم توضددد ح يدددرد مدددن الرودددوراه الر  سدددة في هددد ا.  الريمقرا  دددة

 .الر   لمانيللاتحاد البر  الرابعة نريمقرا  ة  حقو  الإنسانل الرا مة الن نة قنسمن  حننأ  الإلكم ني العالمبر
 

 البرلمانات في عن بعد أساليب العمل حول
 

لرحدر  الد   الدرغم مدن ا ، يندو ايا حدة هندا  دلا دس يندو أن . هد   ايا حدةاضوره البرلماناه إلى الابركدار بسدنب 
 ئدةربدب  ثلاثدون بالمأ .الرقم دة الممارسداه تسرنر إلى لأسال ب يمس ةريرة  تحول ة، محد عمس كعامس ت  ه   المرة، ر اةه
 مدددة يدددن بعدددر أ ةنسددداه يار ا يقددد العدددالمبر تقريدددر البرلمدددان الإلكدددم ني أةدددس مدددن شمنهدددم الاسرقصددداء البرلمدددان ين الددد ين مدددن

  .رنوةأ  مخ ين بعرمنها اةرماياه يان  بالمئة 66   يقر 2020مخرنوة في ياع  اةرماياه يامة
 

. ايا حدة حدى بعدر ا سدار سدرنقو، مدن الابركداراه القسدرية العريدر يندو أن البرلمداناه الآراء بدين توافه  اسدب في هنا 
 يمكدددن . يندددو العلاقدددة بدددين البرلمدددان  المدددعب  مدددن المدددرةح أن يددديثر ذلدددك لددد ثا فقدددط يندددو يمدددس البرلمدددان،  لكدددن أيضدددا  

الممداركة في ةنسداه الاسدرما ،  أ سدب بكثدا مدن المنظمداه  الأشدخاع مدن شدريحةتمكدن  أن ين بعرينساه الن ان 
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 يدددن بعدددر قدددر تسدددمح اينسددداه العامدددة  . الرقاب دددة يعمددده الأدلدددة الددد  يجمعهدددا البرلمدددان في الأيمدددال الرمدددريع ة  ممدددا يوسدددب
 المندا ه لا سد ما في ندوام،يمث لنبرلمان ين بد يادة الوقدأ الد   يقضدون  في د ا درهم الانرخاب دة، أقدرئ إلى الأشدخاع الد ين

 . السدر ف ها يصعب ال  أ  العاصمة النع رة ين
  

اتهدددا يمن  رصدددة لرحدددريينددداع هددد   الدالبرلمددداناه  اةدددة إلى مواصدددنة اغر"إلى أن تقريدددر البرلمدددان الإلكدددم ني العدددالمبر  يمدددا 
 وصدبر بأني  ". رينارئ الآخدتجار دا  تجد تخو وها الاسدمات  بر  تخود ط اسدرمرارية الأيمدال في ضدوء  مراةعة الأساس ة،

 : اياهام    تحق ه ينو الابركاراه ال  تم ابركارها لننناء تنظر البرلماناه في يرد من السنس
  

 في مق رة غا سة،مس بسلاأ  الرمريعاه الحاكمة   ي يمكن لنبرلماناه العبشكل دائم  هاتعديل لوائح .1
 .موقب ماد   احر

 .الن ان ن مهور، لا س ما فيل   المشاركة المرنة للأعضاءمواصلة أو توسيع  .2
  .المحافظة على مكاسب الكفاءة بشكل استباقي وتكييفها .3
ة على نطاق ة رقمياتيجيتناول تكنولوجيا المعلومات والاتصالات بشكل أكثر شمولية من خلال است  .4

 . ثقافة البرلمانفي    النن ة الأ سبفي  ترمدالمؤسسة 
نها من  تضم  ابهالس عالعا سرخلاع الرر   المسردادة منلاوتحديث خطط استمرارية الأعمال  مراجعة .5

 .خلال تع ي  ممارساه إدارة المعارف
الرحر دة لركنولوة دا المعنومداه  تحدرد النن دة عنن بعند ،لأعضاء اومشاركة  للموظفين مرنة وضع ترتيبات عمل .6

  .لريمها اللازمة  الاتصالاه
 لريما  زيادة اي رة لممارساها نادل ت لرسريب الابركار  توفا الوقأ  المالتعزيز التعاون البرلماني الدولي  .7

  .البرلماناه بين المرنادل
 

  للجائحة التصدي البرلمان في دور حول
 

ن أثندداء  كثددا مددن الأح ددافي كمددا يحددرث . مددن الرحددرياه الدد  تواةدد  البرلمدداناه ةريددرا   م يجددا   19-كوف ددر   تمثددس ةا حددة
 فوضددأ. لبرلمدداناهاقددوع  ددا الأزمدداه، فددإن د ر السددنوة الرند  يددة لنحكومدداه قددر فددا  إلى حددر كنددا د ر ايهدداه الدد  ت

 ومدددة  دددو السدددنوةر   الحكفدددالردددوازن بدددين  العريدددر مدددن البرلمددداناه صدددلاح اه كنددداة لنسدددنوة الرند  يدددة  تم تمدددوي  تحويدددس
 .الووارا حالة  بع  الننران، أيننأ في. الرند  ية
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لودددوارا كومدددة لمعايدددة اوننهدددا الحك د دددة الموازندددة بدددين السدددنواه الاسدددرثنا  ة الددد  تر  وهددد سددديالال  في السددد ا  الحدددا ، فدددإن
ن كددر امرمعداه مددبر أن ترلمج يننغد. الصدح ة  الأزمددة الاقرصدادية، مددن ناح دة، مددب ضدوابط كاف ددة  فعالدة، مددن ناح دة أخددر 

  .يبالسر  الانرعاش   السنبي الأثر احرواء  أن تهرف إلى مصنحرها في اراه ال  ترخ ها الحكوماه هبرأن القر 
 

 ن يحدرد القدانونأن المهدم  مد . فرضأ ق ود ينو حقو  الإنسان الأساس ة ا يسنه لها مث س من ح ي نواقها   ن عرهدا
المصددنحة  راراه بمددا يحقددهاذ جم ددب القددلنبرلمددان أن يكدددس اتخدد ، يننغددبرالمريددرةالحالددة   في هدد  .  محددردة زمن ددا   مع نددةق ددود  ةأيدد

 .لنمعب العن ا
 

ريخندددا الندددا  في تا  يعهدددرا. يندددو العلاقدددة بدددين الر لدددة  المدددوا نين يندددو الصدددع ر العدددالمبر 19-كوف دددر   ةا حدددة هقدددر أثدددر ل
لدد  كددون القدراراه ان في أن تشدريرة  ممندو  السددنواه،  اضدعين ق ددودا   الحدريي   داتهم  يددا لاتهم  مسدرقننهم إلى أيدر 

 الصدعنة  قداهالأ خدلال الندا  تقدود أن  يرعدين يندو البرلمداناه. لهدم بالنسدنة الممكندة القدراراه أفضس ترخ ها حكوماتهم
  .الهادف  الحوار الاندراك  المماركة بضمان ه  

 

 ددب الموا نددون يخا.  زمددةل الاسددر ابة الوح ددر الدد   يضددمن شددري ة تددرابا الأسددنوئ مددب امرمددب هددو الثابددأإن الحددوار 
  تثدددا الحاةدددة إلى ديدددم أ 19-كوف دددر ب الح دددر المدددرتنطالبرلمددداناه بالرماسددداه توالدددب برخد دددف الق دددود المدر ضدددة يندددو 

  .سبالالرماساه الاهرماع الس اسبر المنا  يننغبر إيلاء ه  . الأفراد  الأسر خلال الأ بئة
 

مددن منظددور  19-كوف ددر ل ةسددر ابالافي د رهددا ، بددرأه البرلمدداناه في تحريددر ايا حددةبعددر مددر ر أكثددر مددن يدداع ينددو بددرء 
 لكدبر الوقدأ حدان لقدر. وأكثدر أهم دة مدن أ   قدأ مضد  قر أصنحأ سنواه الرقابة الد  ترمردب  دا البرلمداناه. ةرير
  .19-كوف ر الرند  ية ل السنوة اسر ابة إةراءاه فعال ة ذلك، من الأهم  ربما  اتسا ، شري ة البرلماناه تقّ م

 

لرخوددد ط لاتخددداذ الم يدددر مدددن ا أن تسدددهم في  19-كوف دددر لسدددر ابة في الاالإةدددراءاه السدددابقة  يننغدددبر لنبرلمددداناه أن تحندددس
 ددة الدد  العالملنرحددرياه   ددةبدعال  الرصددر  المعقددرة القضددايا هدد   مددن خددلال  كمددة المنددا رة مددن أةددس الضددر رية الخوددواه

  . ما إلى ذلك  م، الرعن ةتواةهها ينو ةنهاه مرنوية، بما في ذلك الحوكمة  الرنم ة الاقرصادية  الرياية الصح 
 

ر مددة مددن أةددس تحريدددق قدداه يا ة لنرعمدده في ةدد  ر القضددايا  إةددراء تحاتلبرلمدداناه الوسددا س  الإمكدداناه الميسسددتمرنددك ا
 ا  نظدر    .19-كوف در   يا حدة  دة الاةرماي  الاقرصدادية في معاية العواقب الصح ة الأخواء المحرمنة  توة   الرحس ناه

 س شدريحةكديندو  لاةرماي دة   ا يندو كدس ةاندب مدن ةواندب الح داة لن ا حةالعواقب المناشرة  غا المناشرة   اتسا  لح م
  . يمن في له ا الأ لوية يعوبر اله كس البرلماني بأكمن  يننغبر أن بنر، من امرمب في أ 
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نوة ه ذاه الصددنة لنسددالعمن ددا ويندد الددلازع  أد اه الرقابددة  الرصددر اللازمددة للإشددراف بالردددوي  الن ددان البرلمان ددة مجهدد ة
  الد يدن الرق  مداه   ماه مسرقنة من الأهم ة بمكان أن تكون ه   الرق .ايا حةنرا د اي ر لدهم الأةس  الرند  ية من

  .البرلماناه قراراه مروازنة في مجال الس اساه خ السنوة الرند  ية لكبر تر تجريها
 

الووينددددة الأةددددس   الأةددددس  اةلنظددددر في سددددنس الانرصدددداف المناسددددنة القصددددبالبرلمدددداناه أن تأخدددد  زمدددداع المنددددادرة ينددددو ايننغددددبر 
 اء اسدرري لاسدرما ،ب،  ةنسداه ا الرحق قداه البرلمان دة المواضد ع ة،  الردرق ه بعدر الرمدري. ايا حةمن أضرار  لنرخد ف
 .من أ   قأ مضو حاعة أكثر الآن أصنحأ الرقابة،  غا ذلك من آل اه المسي لين،

 

 ر حاسدم برلمداناه الآن د لن ،لا  يندو امرمدب س سدرمر  دوي إن تأثا الدا   ينو الصدحة العامدة،  تأثدا  الأ سدب نواقدا  
اه محرمندددة في أ  أزمددد / خودددواه  ةاسدددرعراد الدددر ل لأيددد فرصدددة لإةدددراء تحسددد ناه حق ق دددة في إدارة الأزمددداه  في نوي دددة 

اناه رعدين يندو البرلمد ي .زمداهمدن كدس اسدمات   ة لإدارة الأ هامدا    يجدب أن تكدون الاسدر ابة  المدمول ةد ءا  . المسرقنس
 .تهم ايمهور القضايا ال   تعالج ما يقول  النا ، إلى تسرمب أاا تثنأ  أن النا ، مب أن ترواصس
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Introduction 
 

Parliament’s fundamental role is enshrined in the constitution of almost all 
countries. In practically every context, it is based on the core functions of 
representation, law-making, holding government to account, and the budget 
cycle. These universal core functions have evolved over centuries with the 
historical development of parliaments. Yet, parliament’s role cannot be 
understood through this lens alone.  
 
Society changes; technological evolutions generate far-reaching modifications 
in the world of work and the individual’s place in society; the machinery of 
government is becoming more complex; the new challenges arising before the 
international community are causing new forms of international cooperation to 
emerge.  
 
Today’s parliaments are, in many ways, based on the model that was often 
codified in the nineteenth century. However, this model is not set in stone; it has 
been evolving. As the institution most responsive to the will of the people, 
parliament changes constantly, in both its societal functions and the ways in 
which it carries out its mandate.   
 
Parliaments are increasingly taking on some roles that, historically speaking, 
had not been within their realm. For example, they are interacting with the 
public, informing and educating, or are playing a role in the international political 
arena much more intensively than before. 
 

This report identifies some of the changes in parliament’s role in democracy − 
changes that have taken place, are underway, or may yet occur. It is intended 
as a background paper to the Fifth World Conference of Speakers of 
Parliament. 
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Parliaments and democracy 
 

Democracy is still by far the preferred form of government in all continents,1 and is the basis for good 
governance. The principles of democracy, as set out in the IPU’s 1997 Universal Declaration on 
Democracy2 were vigorously reaffirmed in 2017 by the IPU at its 137th Assembly in St. Petersburg.3  
 

Democracy aims to protect and promote the dignity and fundamental rights of the individual, instil 
social justice, and foster economic and social development. It presupposes a genuine partnership 
between men and women in the conduct of the affairs of society. As a form of government, democracy 
is the best way of achieving these objectives; it is also the only political system that has the capacity 
for self-correction.  
 

In 2006, the IPU identified five core objectives of a democratic parliament: to be representative, open 
and transparent, accessible, accountable and effective at the national and international levels.4 These 
objectives were codified almost word-for-word in 2015 in Targets 16.6 and 16.75 of the Sustainable 
Development Goals (SDGs), which recognize that effective institutions are essential for achieving 
progress in all facets of sustainable development.  
 

However, the approach to and practice of democracy sometimes appear to generate disappointment 
and disillusion. Across the globe, the share of citizens who are dissatisfied with the performance of 
their democracies is rising – from 47.9 per cent in the mid-1990s to 57.5 per cent in 2019.6 Only half of 
the global population surveyed believes their country is currently democratic, ranging from 78 per cent 
in Switzerland to 20 per cent in Venezuela.7 In the European Union, a clear majority of citizens agree 
that their “voice counts in the EU” (56%), yet only one third (34%) trust national parliaments.8  
 

In the present age, “when democracies are called on to grapple with forces that often seem beyond 
their control, affecting their security, their economies, and the livelihoods and well-being of their 
citizens”,9 parliaments are expected to address the key reasons for public disillusion in the 
performance of democracy and public institutions.  
 

The Declaration adopted at the 2015 World Conference of Speakers of Parliament reaffirmed that 
“Parliament is the central institution of democracy through which the will of the people is expressed”. 
At the same time, the Conference participants underlined their concern regarding “public scepticism 
and a disconnect with politics” and stressed the need to enable “the diverse components of society to 
participate in politics”.   
 

As the world moves into the third decade of the twenty-first century, it is imperative for parliaments to 
reassert themselves vis-à-vis the global societal changes that constitute a new international reality. 
Parliaments are being challenged in various areas to find appropriate responses and regain public 
trust. In a world that is changing faster than ever, affecting people’s lives in so many ways, the role of 
parliaments is changing too.  
 

Many of these challenging issues have been particularly brought to light by the COVID-19 pandemic. 
Many parliaments are not functioning or are operating in a very limited way, and this is affecting 
accountability and representation at a critical moment. Some elections have had to be postponed, 
some courts have only dealt with urgent cases, individual freedoms have been curtailed in many ways 

 
1  International IDEA, The Global State of Democracy 2019: Addressing the Ills, Reviving the Promise 

(Stockholm, 2019): https://www.idea.int/publications/catalogue/global-state-of-democracy-2019 
2  IPU, Universal Declaration on Democracy (1997): https://www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-

standards/universal-declaration-democracy  
3  IPU resolution, Sharing our diversity: The 20th anniversary of the Universal Declaration on Democracy (137th 

Assembly, 2017). 
4  IPU, Parliament and democracy in the twenty-first century: A guide to good practice (2006). 
5  United Nations (2015): https://sustainabledevelopment.un.org/sdg16  
6  R.S. Foa and others, “The Global Satisfaction with Democracy Report 2020” (Cambridge, United 

Kingdom: Centre for the Future of Democracy, 2020): www.bennettinstitute.cam.ac.uk  
7  Dalia Research, “Democracy Perception Index 2019: Global State of Democracy” (2019): 

https://daliaresearch.com/blog/global-democracy-overview-2019  
8  European Commission, “Spring 2019 Standard Eurobarometer” (August 2019): 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_4969 
9  IPU, Parliament and Democracy in the Twenty-First Century: A guide to good practice (2006): 

https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2016-07/parliament-and-democracy-in-twenty-first-
century-guide-good-practice  

https://www.idea.int/publications/catalogue/global-state-of-democracy-2019
https://www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-standards/universal-declaration-democracy
https://www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-standards/universal-declaration-democracy
http://archive.ipu.org/conf-e/137/item4.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/sdg16
http://www.bennettinstitute.cam.ac.uk/
https://daliaresearch.com/blog/global-democracy-overview-2019/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_4969
https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2016-07/parliament-and-democracy-in-twenty-first-century-guide-good-practice
https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2016-07/parliament-and-democracy-in-twenty-first-century-guide-good-practice
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and several governments have taken emergency measures in order to slow down the spread of the 
coronavirus during the pandemic. In times like these, parliament’s oversight role is becoming more 
important again to make sure that the measures taken against the spread of the coronavirus are being 
used in a proportionate and time-limited way and do not infringe fundamental rights and the rule 
of law.  
 

Our citizens call for transparency and accountability and, in order to abide by these principles, it is 
necessary to strengthen anti-corruption and control efforts and identify the most effective mechanisms 
to this end. 
 

After the pandemic, it is essential that parliaments work again to defend people’s freedoms and 
human rights. If democracy was already threatened by a lack of citizen trust, it will now be essential to 
rebuild the relationship with citizens, without playing on people’s fears, giving more powers to 
governments or undermining democratic freedoms. 
 
Parliaments and the people 
 

Parliaments play a major role in ensuring the full participation of everyone in public decision-making 
and political life. The people give members of parliament their mandate. Members of parliament have 
a duty to engage with their electorate and uphold the trust placed in them.  
 

The gap between representatives and the represented − those who govern and those who are 

governed − is becoming a widely shared challenge. One of the consequences is the decreasing voter 
turnout,10 with significantly lower voter turnout of people aged 25 or under.11 When voter turnout in 
parliamentary elections is low, the legitimacy of parliament and its capacity to represent the people 
and decide on their behalf can be questioned.  
 

A strong democratic parliament should seek to foster a vibrant civil society and to work closely with it 
in finding solutions to people’s problems and needs. A recent study shows that “higher levels of 
Effective Parliament and Civil Society Participation appear to effectively prevent the start of a 
backsliding process, make continued backsliding less probable and reduce the scope of 
backsliding”.12 
 

There is a strong need for more robust efforts to bring parliament closer to the people, especially to 
young people and women, which is crucial to achieve a true democracy. Parliaments need to be more 
open to the public, they need to explain the essential features of democracy and to promote an 
understanding of democratic decision-making and the legislative process.  
 

Establishing closer links with the scientific community, academia and pioneers of research and 
innovation can provide parliaments with knowledge and expertise in various areas, which is 
particularly valuable for parliaments with limited resources. 
 

Fair and inclusive parliamentary procedures are crucial in this endeavour. Fostering an interactive 
relationship with the public requires parliaments to introduce initiatives which encourage participatory 
democracy and bolster pluralism.  
 

Such initiatives have to be considered in the light of new digital technologies, which are having a 
transformative effect on society.  
 
Parliaments and the new technology environment 
 

New information technologies create tremendous opportunities for communication and collaboration 
between parliaments and the people. Two thirds (66.77%) of humanity have a mobile device.13 More 
than 50 per cent of the world’s population is now online;14 roughly one million more people join the 

 
10  According to the World Bank’s 2017 World Development Report, election turnout is declining across the world. 

Over the last 25 years, the average global voter turnout rate dropped by more than 10 per cent  
(see in: https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017). 

11  International IDEA, Voter Turnout Trends around the World (Stockholm, 2016): 
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/voter-turnout-trends-around-the-world.pdf  

12  International IDEA, The Global State of Democracy 2019: Addressing the Ills, Reviving the Promise 
(Stockholm, 2019): https://www.idea.int/publications/catalogue/global-state-of-democracy-2019 

13  Ash Turner, “How Many Smartphones Are in the World?” (Bankmycell, 2019):   
  https://www.bankmycell.com/blog/how-many-phones-are-in-the-world  
14  International Telecommunication Union, Measuring digital development: Facts and figures 2019  

(Geneva, 2019): https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/facts/FactsFigures2019.pdf    

http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/voter-turnout-trends-around-the-world.pdf
https://www.idea.int/publications/catalogue/global-state-of-democracy-2019
https://www.bankmycell.com/blog/how-many-phones-are-in-the-world
https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/facts/FactsFigures2019.pdf
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internet every day.15 On the other hand, this also means that almost half of the world’s population is 
not online; in the least developed countries only 19 per cent of the population is online. In all regions of 
the world the internet is accessed more by men than women.  
 
Technology empowers people to be more informed than ever before. They demand that their voice be 
heard and respected and they no longer accept their “pre-digital” era role – to be called on only to vote 
once every four or five years. They do not want to wait for the next parliamentary elections to have a 
chance to say, once again, what they think and need. People now ask for immediate answers and 
wish to take part in public decision-making.   
 
The internet influences democracy in multiple ways. The positive impacts include things such as 
enhanced access to information, new channels for freedom of expression and association, new forms 
of political participation, a more direct contact between the people and their representatives. The sum 
of human knowledge is without precedent, and accessible within a few clicks, thus multiplying the 
possibilities for education.  
 
The COVID-19 pandemic that emerged with startling speed in early 2020 has served to underline the 
essential role of the State in protecting the health of the population, and the equally important role of 
parliaments in holding the government to account and ensuring that human rights are not undermined 
during times of crisis. While the arrival of the pandemic created enormous challenges for the 
functioning of parliament, as for all institutions, parliaments were quick to react. As of 21 April 2020, 
more than half of the 55 parliaments that had reported data to the IPU declared that they were able to 
meet, either in person in an adapted format, or remotely.  
 
The speed with which parliaments such as Brazil, Chile, Finland, Maldives, Spain and Ukraine were 
able to establish remote working solutions was astonishing, and is a testament to the political will to 
find solutions. It is noteworthy that many parliaments were able to move more quickly to holding 
remote committee meetings than plenary sittings. However, it should also be noted that some 
parliaments, especially in poorer countries, are struggling to adhere to the WHO guidelines for social 
distancing as the adoption of virtual parliaments to facilitate the business of parliament has financial 
and capacity implications which may necessitate emergency external funding. Time will tell whether 
people will expect or demand the new flexibility provided by these online practices to be incorporated 
into parliaments’ regular working methods once the pandemic has been brought under control.  
 
Negative influences are also easy to identify and range from facilitating the spread of misinformation, 
providing new vectors for hate speech, to a weakening of the quality of political debates. In particular, 
social media encourage and reward opinions that are expressed loudly and strongly such as 
buzzwords and polemics which capture a wider audience than reasoned debate. As a result, the ability 
to listen to different points of view is threatened. Polarization grows, and the willingness to seek 
compromise is reduced. This is damaging for the political process and for democracy in general. 
 
Moreover, democracy as a concept has to be extended to include citizens’ right of communication with 
institutions and governments. During the pandemic, this communication was conducted mainly online. 
It is now essential to put in place the necessary mechanisms to safeguard and promote this right. As 
concerns are being raised regarding modern technology, in terms of access and dissemination of 
information, questions dealing with surveillance, fake news and media regulation must be addressed. 
At the same time, it is imperative to encourage and implement e-democracy. This pandemic crisis 
provides an opportunity for parliaments, institutions and governments to modernize their approach to 
technology. 
 
Specific websites could be created in order to provide citizens with the opportunity to express their 
opinions and positions on issues that concern society as a whole. Additionally, regular contact could 
be established with interested parties and groups, via electronic consultation, to discuss specific 
issues. Parliaments are already taking initiatives in this direction, such as the Parallel Parliament and 
the “House of the Citizens” projects established by the House of Representatives of Cyprus. 
 

 
15  Simon Kemp, “Digital 2019: Global Digital Overview”, (Datareportal, 2019): 

https://datareportal.com/reports/digital-2019-global-digital-overview     

https://datareportal.com/reports/digital-2019-global-digital-overview
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Social media have changed the way people, parliaments and parliamentarians communicate, share 
ideas and share data. Social networks amplify public demands, in particular those of young people. 
Parliamentarians at the 2018 World e-Parliament Conference16 confirmed that social media tools are 
bringing parliaments and parliamentarians closer to the people, and helping them inform, engage and 
listen. Yet the same tools also generate adverse effects, such as disinformation, “fake news” and 
abusive behaviour, which challenge parliaments to find appropriate responses. 
 
Parliaments and public engagement 
 

The times we live in also require the establishment of permanent channels of dialogue and 
communication with the public. Parliaments need to be more open to the public, they need to explain 
the essential features of democracy and to promote an understanding of democratic decision-making 
and legislative processes, using direct communication as well as via the media and other channels.  
 

Parliaments all over the world are becoming more transparent, accessible, and visible institutions. 
Many parliaments are providing the public with various tools and mechanisms supported by new 
technologies, such as the parallel parliament in Cyprus, the week of open parliament with a citizen 
session in Uganda, parliamentary open days, and youth and child parliaments in many countries. 
Nurturing the culture of transparency and accountability, as well as promoting public engagement, are 
crucial for gaining the confidence and trust of the electorate. 
 

However, creating real and meaningful links between the people and parliaments requires a strategic 
approach, with clearly defined goals that would ultimately lead to laws and policies that would be 
better suited to people and reinforce public trust in parliaments.  
 

To make participatory decision-making possible and effective, different forms of public engagement17 
and citizen participation can be defined. These can be adjusted to different contexts and target groups 
and provided through different channels and tools.  Participative and deliberative democracy should 
not aim to bypass or undermine parliament and political processes but to strengthen them.   
 

The objective of fostering an interactive relationship with the public points to the need for parliaments 
to introduce initiatives that encourage participatory democracy and bolster pluralism. Such initiatives 
can be enhanced by the use of new digital technologies, including blockchain technology, artificial 
intelligence and other innovative and transformative tools. 
 

Public engagement should be inclusive, leaving no one behind. If any group of people is excluded, 
and does not have the chance to be engaged and participate, the democratic values and outcomes of 
such process become questionable.  
 

Involving the public is not only about providing different tools and mechanisms for people to get 
engaged in parliamentary work. It is much more about building a long-lasting relationship between 
parliaments and people. It is about listening to the public and their concerns and responding to them, 
by undertaking parliamentary action. A responsive parliament aims to make political processes more 
inclusive, accountable and participatory.  
 
Parliaments and international politics 
 

Parliaments are, increasingly, making inroads into the international political scene, gaining significant 
power in the area that was traditionally dominated by the executive.  
 

Parliaments are expected to play a key role in addressing emerging complex foreign policy and 
international issues that impact every aspect of people’s lives, as encompassed in the 2030 Agenda 
for Sustainable Development. 
 

A survey conducted by the IPU in 201918 found that over half of the 89 parliaments analysed had 
established mechanisms within parliaments dedicated to SDG implementation. The survey also 
showed that many parliaments regularly discussed the SDGs. Others had set aside specific budgets 
for implementing the SDGs in general or the specific goals, such as education or health. However, 

 
16  IPU, World e-Parliament Conference (2018): https://www.ipu.org/event/world-e-parliament-conference-2018  
17  “Public engagement in the work of parliament” will be the theme of the next Global Parliamentary Report. 

Research for the report is being carried out by the IPU and UNDP in 2020, with a view to publication in 2021. 
18  IPU, “Institutionalization of the Sustainable Development Goals in the work of parliaments” (2019): 

https://www.ipu.org/file/7639/download  

https://www.ipu.org/event/world-e-parliament-conference-2018
https://www.ipu.org/sites/default/files/documents/final_-_survey_analysis_updated_feb_14_2019_edited-e.pdf
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oversight of government action and budgetary allocations for delivering on the SDGs were less 
systematic, although several parliaments had called their governments to account on SDG 
implementation. 
 

Critical to this direction is an efficient multilateral system based on more solid and mutually agreed 
rules, as the rule of law and international legality necessitate, with a strong United Nations at its core. 
Parliaments need to engage and support the initiative of the United Nations Secretary-General and the 

UN75 − which will encourage people to participate in the biggest global dialogue − and define how 
enhanced international cooperation can help make the world a better place, including through the 
achievement of the 17 SDGs. There is a need for IPU committees and working groups to be linked 
more closely to the United Nations; for stronger linkages between national parliaments and the United 
Nations; and for parliaments to play an active role in implementing global decisions.  
 

The coronavirus crisis has also shown the importance of solidarity and unity between the countries of 
the world, and the value of cooperation between nations when responding to a global pandemic.   
 
Conclusion 
 

From one perspective, the role of parliament is constant. Parliament’s constitutional mandates to 
make the law and to hold government to account make it a unique institution with a specific place in a 
democratic system of government. The principles set out in the Universal Declaration on Democracy – 
as they relate to the rule of law, human rights, gender equality – should guide the action of all 
parliaments.  
 

At the same time, the role of parliament continues to evolve in response to changes in society. This 
role tends to expand; for example, in the ways in which parliaments work increasingly embody the 
core democratic principles set out by the IPU and the SDGs.  
 

Unexpected events, such as the coronavirus pandemic, pose new challenges for parliaments and 
democracies around the world. Parliaments in some countries are being marginalized. It is more than 
ever key for parliaments to be part of the decision-making process, to provide effective oversight and 
to ensure that the necessary discussions do not destroy the cohesion within their societies. After the 
crisis subsides, it will be crucial for parliaments to continue to strengthen democracy by reviewing or 
curtailing emergency measures that were introduced to address the COVID-19 health crisis. 
Parliamentarians need to understand that people will expect them to address the strong economic 
needs resulting from the crisis, and it will be essential to develop mechanisms to listen, to integrate 
people’s views into decision-making processes and to design and implement solutions. 
 

In surveying some of the changes that are underway, this paper underlines the fundamental 
relationship between parliaments and the people, which is at the heart of a system of democratic 
governance, and which has to be constantly nurtured and developed. 
 
The impact of the COVID-19 pandemic on parliament and democracy (update, May 2021) 
 

Since this report was prepared in mid-2020, the COVID-19 pandemic has continued to have a 
significant impact on parliament and democracy. A number of key developments are outlined in this 
update. These issues have been researched in the World e-Parliament Report and analysed in the 
IPU’s Standing Committee on Democracy and Human Rights. 
 

On remote working methods in parliaments  
 

Parliaments have been forced to innovate by the pandemic. There are signs that, as challenging as 
this time has been, the pandemic is acting as a catalyst for new and transformational working 
methods, based on digital practices. Thirty-four per cent of parliaments surveyed for the World 
e-Parliament Report held remote or hybrid plenary meetings in 2020; 66 per cent held remote or 
hybrid committee meetings.  
 

There is broad consensus among parliaments that many of the enforced innovations will be kept, even 
after the pandemic subsides. This is likely to impact not only on the functioning of parliament, but also 
on the relation between parliament and the people. Remote committee sittings have the potential to 
enable a much wider range of organizations and people to participate in hearings, thus broadening 
and deepening the evidence gathered by parliament in legislative and oversight work. Remote 
plenaries may allow parliamentarians to increase the time spent in their constituencies, closer to the 
people that they represent, especially in regions that are far from the capital or where travel is difficult. 
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The World e-Parliament Report notes that “Parliaments need to continue embracing this opportunity to 
modernize their core operations, reviewing their strategic and business continuity planning in the light 
of their experiences and those of others”. It recommends that parliaments consider a number of ways 
to build on the innovations made and realize their advantages: 
 

1. Permanently amend their regulations or governing legislation so that parliaments can function 
seamlessly, unconfined to a single physical location. 

2. Continue or expand flexible participation for members and the public, particularly in 
committees.  

3. Proactively maintain and adapt efficiency gains. 
4. Approach ICT more holistically through an institution-wide digital strategy mainstreamed 

into the wider fabric and culture of parliament. 
5. Review and update business continuity plans to capture and embed lessons learned the 

previous year through enhanced knowledge management practices. 
6. Develop flexible work arrangements for staff and remote participation for members, 

determining the ICT infrastructure needed to support them. 
7. Promote inter-parliamentary collaboration to accelerate innovation, save time and money, 

share good practices and increase mutual support between parliaments.  
  
On the role of parliament in response to the pandemic 
 

The COVID-19 pandemic represents a novel combination of challenges for parliaments. As often 
happens during a crisis, the role of the executive branch of governments has significantly outweighed 
the role of parliaments. Many parliaments delegated significant powers to the executive; shifting the 
balance between the branches of government was distorted towards the executive. In some countries, 
a state of emergency has been declared.  
 

In the current context, the question is how to balance the extraordinary powers that government 
requires to tackle the health emergency and economic crisis, on the one hand, with adequate and 
effective controls, on the other. Societies need to be assured that decisions made by governments are 
in their best interest and aim at the containment of the negative impact and rapid recovery.  
 
Restrictions on fundamental human rights have been made that are unprecedented in scope and 
nature. It is important that any restrictions should be defined by law, specific and time-bound. In this 
prolonged situation, parliament should ensure that all decisions are made in the best interest of the 
people.  
  
The COVID-19 pandemic has affected the relationship between the State and citizens globally. Never 
in our recent history have people entrusted their lives, households and future into the hands of the 
authorities, putting up with heavy restrictions and hoping that the decisions made by their 
governments are the best possible decisions for them. Parliaments have to lead people through these 
times of hardship by ensuring openness, engagement and meaningful dialogue.  
 
Having constant dialogue with society is the only way to secure legitimacy of the crisis response 
measures. Citizens are addressing parliaments with petitions requesting the easing of COVID-19 
lockdown restrictions or raising the need of supporting individuals and households during pandemics. 
Those petitions should be granted proper political attention. 
 
Over one year after the start of the pandemic, parliaments are beginning to define their role in the 
COVID-19 response from a new perspective. The oversight powers that parliaments enjoy have 
become more important than ever. It is time that parliaments assess the legality, consistency and, 
probably most importantly, the effectiveness, of the COVID-19 response actions of the executive.  
 
Parliaments should analyse past actions in response to COVID-19 and contribute to planning further 
necessary steps in order to manoeuvre wisely through these complex issues and effectively tackle the 
global challenges faced on diverse fronts, including governance, economic development, healthcare, 
education, etc. 
 
Parliaments have the means and the institutional potential to dig deep into the roots of the issues and 
carry out public inquiries in order to identify potential mistakes and guide improvements in tackling the 
health, economic and social consequences of the COVID-19 pandemic. Given the scale and breadth 
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of the direct and indirect consequences of the pandemic on every aspect of social life and every 
segment of the society in any country, the entire parliamentary structure should prioritize this in their 
work. 
 
Parliamentary committees are equipped with the necessary mandate and oversight and monitoring 
tools to supervise relevant operations of the executive in order to have a solid understanding of the 
consequences of the pandemic. It is critical that these assessments are independent from those 
carried out by the executive in order for parliaments to make balanced policy decisions. 
 
Parliaments should take a lead in considering appropriate short- and long-term remedies to mitigate 
the damages of the pandemic. Thematic parliamentary inquiries, post-legislative scrutiny, hearings, 
summoning officials and other oversight mechanisms are now as critical as ever.  
 

The impact of the virus on public health, economy and its broader effect on society will last long and 
parliaments now have a critical role and the opportunity to make real improvements in crisis 
management and in the quality of States’ preparedness for any future steps and/or potential crisis 
situations. Responsiveness and inclusiveness must be an important part of every crisis management 
strategy. Parliaments need to communicate with people, to demonstrate that they are listening to what 
people have to say and are addressing issues of public concern. 
 


