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للاتحاد البرلماني العربي العامةّترجمة الأمانة 

 المنقّحةنسخة ال
 2021أيار/ مايو  26

تقرير المؤتمر
 تياتوالف ءالنسا وتمكين (الجندريةبين الرجال والنساء ) المساواة جعل

 البرلمانية والالتزامات الممارسات أفضل :واقعة حقيقة 

 اتاذ ةشددام  خطددةك  1995ام عددفي المددر ر العددالمر الرابدد  المعددفي  لمددرأ  في  بيكددنمددإ لاعددلان امنعددا  عمدد  اعت  
نسدددان ل نسدددا  حقدددول اإ اسالاعمددد ا كدددن المدددرأ  (الجنإريدددة)بدددن الر ددداس االنسدددا   المسدددااا  لتحقيددد  رؤيدددة ة  دددة
ة المسدددتإامة لعدددام س خطدددة التنميددد، عندددإما اعتمدددإت الدددإا 2015في عدددام  بيكدددناأعيدددإ دكيدددإ رؤيدددة . االفتيدددات
2030.  

االمسددااا   نحقددول اإنسددا لتقيدديا اإزدداوات االتحددإيات الددا توا ععددا المددرأ  في  دداس عامددا   2020اكددان عددام 
؛ (25+ بيكددددن) بيكددددنتنفيددددلا لاعددددلان امنعددددا  عمدددد   مرا عددددةمددددل خددددلاس  (الجنإريددددة)بددددن الر دددداس االنسددددا  

ا السددد ا المدددرأ ،  أنبنددد( 2002) 1325االسدددنوات العندددريل لتنفيدددلا  دددرار   دددلأ الأمدددل التددداب  ل مدددا المتحدددإ  
بددن الر دداس لمسددااا  ابنددأن  5المسددتإامة،  ددا في ذلدد  ا ددإا  لأهددإاا التنميددة الازدداو  ددلأ تددنواتاالأمددل؛ 
ممددا يعددرخ ل خطدددر  19 -كوفيددإ   ائحددة انتنددرت، أيضدددا   2020افي عددام . المددرأ  ا كددن (الجنإريددة)االنسددا  

  .(ريةالجنإ)بن الر اس االنسا    لمسااا  النعوخ المكاتب الا تحققت بن  الأنفلأ في

عددل الممارتددات الجيددإ  الددا  فضددلا   اإزدداوات الرئيسددة االتحددإيات المسددتمر  االناشدد ة، التقريددر الددايايسددتعرخ 
ايركدددل ع دددت ا دددا ت . (الجنإريدددة)بدددن الر ددداس االنسدددا   شدددوهإت في السدددنوات الأخدددو  في النعدددوخ  لمسدددااا 
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االقضا  ع دت العند   ،بن الر اس االنسا القانون، االمناركة السياتية المتواونة  الرئيسة لمسااا  الر   االمرأ  في
بهددا ل برلمدداأت اأعضددائعا مددل  الموصددتاإ ددرا ات  ايحددإد التقريددر في ختامددة ت سدد ة مددل. ضددإ النسددا  االفتيددات

لاعمداس حقددول ، افي (الجنإريدة)بدن الر داس االنسدا  التقدإم في النعدوخ  لمسدااا  اتدو  الر داس االنسدا  لتسدري  
  .االفتيات النسا  ا كن اإنسان

 
 

 انون؟لقا في المرأة التمييز ضد على القضاء فيما يخص نحن أين
 

 (الجنإريدة)بدن الر داس االنسدا  يس ا  إاس أعماس التنمية المستإامة ع دت ا دة التحإيدإ ة يدة تعليدل المسدااا  
عدل هدلاا ا لتدلام، يركدل  اتع دوا  . اشمدو    ااودهدارا   ل تغيو نحو عالم أكثر لانصافا   رئيسا   ا كن المرأ   عت ار ا محركا  

الغايدة  إعوتدا . (الجنإريدة)بدن الر داس االنسدا  المسدااا   ع دت تعليدل المستإامةأهإاا التنمية مل  5 ا إا ر ا
التمييددل ضددإ جميدد   أشددكاس جميدد  لانهددا  لالى الددإاسأهددإاا التنميددة المسددتإامة مددل  5 ر ددا في لاطددار ا ددإاالأالى 

عددام  اتفا يددة في أدر ددت ا لتلامددات السددابقة الددا 2030عددام  خطددةعكددلأ تا . النسددا  االفتيددات في كدد  مكددان
الددا  1995لعددام  بيكددنع ددت جميدد  أشددكاس التمييددل ضددإ المددرأ  الاعددلان امنعددا  عمدد   بنددأن القضددا  1979

  يقتصر تكافر القدول بدن المدرأ  االر د  . القوانن التمييلية ضإ المرأ  لالغا لالى الإاس الأعضا   تإعوا جميععا
حيد  أن اإصدلاحات  ا تصدادي،  يدإ مدل منردور أيضدا   هوالنر  الصحيح اللاي ين غر القيام بة، ب   ع ت

 1.االسياتات الا  كل المرأ  تعلو النمو ا  تصادي
 

تدرةر القدوانن  2.ل ر د  ام  ذل ، فإن المرأ      د  في المتوتدس تدولا ةلاةدة أر ق القدول القانونيدة الممنوحدة
  يتمتد   ب دإا   75االيدوم،   يدلاس هندا  . العدالم ب يدون امدرأ  افتدا  في جميد  أنحدا  2.5ع ت أكثدر مدل  التمييلية

جميد   فدرخ أ د  مدل نصد  ال  دإان في ا دإ. فيعا النسا  االر اس بحقول متسااية في لادار  الممت كدات ااراةتعدا
 أمومددةفي العددالم ع ددت لا دداو   ب ددإا   44الم يحصدد  تددولا  .القيمددة المتسددااي العمدد  عددل متسدداايا   أ ددرا   العددالم أنحددا 

غددو  التقاعددإ أعمددار تددلاس ا . يقيددإ الوئددائ  الددا مكددل ل مددرأ  أن تنددغ عا ب ددإا   88لأ ددر، ا  يددلاس مإفوعددة ا
اعددلاا  ع ددت ذلدد ،   يددلاس  .ال  ددإان ع ددت الصددعيإ العددالمر ة دد  االر دداس في حددواي  لنسدد ة ل نسددا  متكاف ددة

                                                           
  (: 2020ااشنطل، )  2020المرأ  االأعماس االقانون لعام ال ن  الإاي،  1

 https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/32639   
 .1المر   الساب  نفسة، ص 2

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/32639
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/32639
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 الصدددوس ع ددددت في إرندددوق الجندددالتمييدددل القدددائا ع دددت  تحرددددر أحكدددام  انونيدددة يو دددإ لدددإيعا   ب دددإا   108هندددا  
 3.التموي 

 
 
 

 فجددو  يرعددر 20214لعددام  4ل مددرأ  االأعمدداس االقددانون امددل أحيددة أكثددر لا ابيددة، فددإن مرشددر ال ندد  الددإاي 
 ا ثديلا   أ د  في فدرص العمد ، ، اضدعفا  العام دة أكدبر في القدولانسدوية أضي  في نتائج التنميدة، امنداركة  نإرية 

دالددة  ثدد  جميدد  المندداط  لاصددلاحات أدت لالى وياد   27 أ ددرت ،2019 منددلا عددام. البرلمدداأت في ل مددرأ  أكددبر
 أ ددور المددرأ  ع ددت ا ددإ أةددرت معرددا هددلات اإصددلاحات. حالددة 45 في (الجنإريددة)بددن الر دداس االنسددا  المسددااا  
 .اأه عا

 
 

 في السنوات الأخيرة الممارسات الجيدة
 

  كدددان العمددد لالى تياتدددات التنقددد  ام لامكانيدددة الوصدددوس مثددد  مرشدددرات أتدددا  ، اع دددت2020افي عدددام 
الأصدددوس ا  المنددداري ، ، االأبدددو ، اتنردددياالأتدددريالعدددادس، احقدددول الدددلاا  االعنددد   االتعدددوي  االعمالدددة،

 .إرة ل جنستجي ماالمعاشات التقاعإية، ة ت أن ةلاةة أر ق التنريعات العالمية 
  ت ددددن أن ايم   مي ددددون لالى أخددددلا لا دددداو  أبددددو  فقددددس عنددددإما يحصدددد ون ع ددددت  الأبحددددا ع ددددت الددددرغا مددددل أن

كانددت ااحددإ  مددل أكثددر اإصددلاحات ،  فددإن لا دداو  الأبددو  5ت ا ددة التحإيددإ،تعددوي  ك ددو امددنح  ددا ع دد
في المنددلس  (الجنإريددة)بدن الر دداس االنسدا  بسد ب ا عدد اا المتلايدإ ةن المسددااا   2020في عددام  انتندارا  
 .في مكان العم  (الجنإرية)بن الر اس االنسا  المسااا   لتحقي  ضرارية

 الكسددددمبر  تفيدددداا  الايرلنددددإا اأيسدددد نإا افرنسددددا االددددإا ر  اكنددددإا ب جيكددددا) حققددددت عنددددر  ا تصددددادات 
 .  ياتعاالا تم اتجمي  المرشر  عبراضعية  انونية متسااية ل ر اس االنسا  ( االبرتغاس االسويإ

                                                           
  (:2021ااشنطل، )  2021االأعماس االقانون لعام  المرأ ال ن  الإاي،  3

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35094/9781464816529.pdf.   
 المر   الساب  نفسة. 4
؛ ليندا  57-43، (2019) 22:1 االأتدر ،، العمد  ا تمعدر "دعا مكدان العمد  لا داو   الوالإيدة في الندرايج" بويت برانإ  الاي ن كفانإ،  5

 8:11ا  تماعيدة، الع دوم ، "مد  بإيعيدة أا خاضدعة اصدائل الع: االسدويإ الصدوس ع دت لا داو  االإيدة لد    في ب جيكدا"مارينيسل اآخران، 
-1009(:2019) 37.4   دددة ا تصددداديات العمددد  ". عوا دددب حصدددل ايم  : حجدددل الو دددت لددد   " تنايددد ،   ؛ أنكيتدددا312 ،(2019)

1059. 
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  فريقيددددالا شمدددداسا  النددددرل الأاتددددس في ب ددددإان 2019عددددام  القانونيددددة منددددلا اإصددددلاحات تم تنفيددددلا معرددددا 
(MENA )الميإان ا  تصادي التعاان االتنمية في امنرمة (OECD).  

 في جندددإرل وانن ا لنردددر لالى السدددنوات اامسدددن الماضدددية، تحققدددت مكاتدددب  ياتدددية في اتدددتجابة القددد 
لتعددداان اب دددإان منرمدددة ا   ندددو  الصدددحرا  الكدددبرلا، فريقيدددالاا  ال حدددر الكددداري ، امنطقدددة اللاتينيدددة أمريكدددا

  .الميإان ا  تصادي االتنمية في
 

 

 والمستمرةالناشئة  التحديات
  

 لقطداقا ل الر داس فيمدكثدر أل دوا  يعم دل االنسدا   ع دت ة  لاضدافي طا  و ضدغ 19 -كوفيدإ   ائحة أومة ترضفقإ ل
فر أي ضدددمان   تدددو  غدددو ر يدددة غدددو مسدددتقر  ائدددائ  لندددغ يا  (القدددولا العام دددة الصدددحية مدددل ٪70) الصدددحر

 قددإمرممددل   يددة  غاللنسددا  ا عددإّ ت   لال كدد.  مدد  مسددراليات الرعايددة المتلايددإ  تعددام ليا ا تمدداعر أا تغطيددة صددحية، 
 ،اوائعددراميددة لالى احتلتددإابو الابعدد  ا ائحددةالج نّ لا. في محددلات ال قالددة االصدديإليات العدداملاتا الرعايددة في المنددلس 

 .ل خطر لاتلامتع لنسا ايعرخ حيا  
 

ة االمدرأ  ممث د. إ المدرأ ضداتحت الضغس ا  تصادي مل مخاطر ا تتغلاس الجنسر االعن   الجريليإ العيش في 
 بنددك  غددو  تصدداديمدداا ا ايددرةر ا نك. في الوئددائ  ذات القيمددة المضددافة االمناصددب اإداريددة أ صددا    ثدديلا  

  .منا  أ اأ   را  ائائ  أ   أ  الر اس ل حصوس ع تع ت النسا  بوصفعل عاملات أكثر عرضة مل  متناتب
 

 وي  اتددتقلا اإ مددل تقددكمددا أن محإاديددة فددرص حصددوس المددرأ  ع ددت الممت كددات االمددوا  اااددإمات الماليددة تليدد
 بوصدددفعا مقإمدددة  ا تمددد مسدددا ة المدددرأ  الأتاتدددية في ا إضدددافة لالى ذلددد ، فدددإن. ارفاهعدددا افرصدددعا ا  تصدددادية

 غدوندك  با  .المنلليدة في أغ دب الأحيدان، اهدر تواصد  ا ضدطلاق  عردا الأعمداس مإفوعدة الأ درغو ل رعاية 
عايددددة لر  الممولددددة الأتاتددددية مسددددا ة الإالددددة، اا ياكدددد  اضددددع ، الأتددددرضددددمل  المسددددراليات توويدددد في  متكدددداف 

 .القائمة ا ختلا ت تحوس دان معالجة هلات أتاتيةعق ات هر الأطفاس االمسنن، 
 

 

 البرلمان؟ في والنساء الرجال بين متساوية من تحقيق مشاركة اقتربناهل 
 

، 2020مدار  /الدلاي نندر في آذار "2020-1995: المرأ  في البرلمان"كن  تقرير ا تحاد البرلماني الإاي 
، تلايدددإت التو عدددات بيكدددنأندددة بعدددإ مدددرار ربددد   دددرن ع دددت مدددر ر الأمدددا المتحدددإ  العدددالمر الرابددد  المعدددفي  لمدددرأ  في 
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مل المقاعدإ الدا تندغ عا المدرأ  في   لم ة 30  غ ي كا ك وبنأن مناركة المرأ  في السياتة، اأن تحقي   الطموحة 
بوصدفة  (الجنإريدة)بدن الر داس االنسدا  نحدو المسدااا   رائعر تحوس  دوذ . البرلماأت الوطنية لم يعإ هو ا إا

في البرلمددان، لم  ل مددرأ الددرغا مددل التقددإم ااددرو في النسدد ة العالميددة  ع ددت 6.اضدديةالم 25 دأكددبر لازدداو في السددنوات الدد
ا  ددلأ أا  ا  ددلأ النيددابيع ددت الأ دد  مددل النسددا  في   لم ددة  50 فيعددا تددولا ةلاةددة ب ددإان 2021يكددل في عددام 

المتوتددس  اي  ددغ. مددل المقاعددإ البرلمانيددة  لم ددة  60تنددغ  المددرأ  أكثددر مددل ( راانددإا)، افي ب ددإ ااحددإ فقددس المنفددرد
  .1995 في عام فقس  لم ة  11.3أن كان  بعإ  لم ة  25.5 ايمن العالمر ل مرأ  في البرلمان

 

 لددإيعا في العدالم برلمداأ   23 دلالى ا دو  2021 ينداير /كددانون الثداني  1 تندو بيداأت ا تحداد البرلمداني الدإاي حدى
 ندددغ ل في أغ  يدددةالنسدددا  ي نغدددو أ.  السدددعا النيابيدددة أا المنفدددرد الممدددثلات في النسدددا  أا أكثدددر مدددل   لم دددة 40

 .المقاعإ مل  لم ة  25 أ   مل ال  إان
 

، 2021افي عددام .  ددت معددإسأع الأمددريكيتناع ددت الصددعيإ اإ  يمددر، ي  ددغ متوتددس  ثيدد  المددرأ  في البرلمددان في 
. 2020 عددل عددام لم ددة  1.1مددل أعضددا  البرلمددان، بددلياد   ددإرها   لم ددة 32.4 الأمددريكيتن تنددك  النسددا  في

 ع دددت  لم دددة  25 اليدددا  فريقيدددا  ندددو  الصدددحرا  الكدددبرلا حلاات  دددغ نسددد ة .  لم دددة  30.4اأارا  تتخ ددد  بنسددد ة 
النسددا  في البرلمدددان في  سدد ةن(.  لم ددة  920.)ااادديس ا دداد  (  لم ددة  20.4)الصددعيإ اإ  يمددر، ت يعددا آتدديا 
 ا دددداللأ، اجميددد   دددة لم  17.8فريقيددددا هدددر الأدع بدددن جميددد  المندددداط  بنسددد ة لامنطقدددة الندددرل الأاتدددس اشمددداس 

ا    دغ نسد ة النسدي ، حيد  تالمناط  الفرعية، تواص  ب إان النماس الأارابي  ياد  الطر  اع ت مستولا.  تمعة
ادديس ا دداد  اإاس الجلريددة في دع المسددتويات، ت  ددغ نسدد ة مقاعددإ الددافي أ. البرلمددانفي   لم ددة 44.5في المتوتددس 

 .النسا  المقاعإ البرلمانية الا تنغ عا مل  لم ة 6.4
 

 

                                                           
 دددددإ حدددددإد الأهدددددإاا  لفعددددد  في  (ECOSOC)الأمدددددا المتحدددددإ  ا  تصدددددادي اا  تمددددداعر   دددددلأ ع دددددت الصدددددعيإ المتعدددددإد الأطدددددراا، كدددددان 6

في عددام . 2000 لم ددة بح ددوس عددام  50ا  1995 لم ددة بح ددوس عددام  30،  احددإد أهددإافا  لنسدد ة النسددا  في المناصددب القياديددة بنسدد ة 1990عددام
المدددرأ  في المنددداركة في الدددإاي حريدددة  ا دددإا في  دددرار ا تحددداد البرلمددداني ، أكدددإت البرلمددداأت الأعضدددا  في ا تحددداد البرلمددداني الدددإاي مدددل  إيدددإ2016

، الدلاي اعتمإتدة  إجمداق  الجمعيدة ا دإا  هدلاا  لتحقيد   بدن الر د  االمدرأ  شدراكات بندا   :العم يات السياتية بنك  كام  اآمل ادان تدإخ 
http://archive.ipu.org/conf-:  متدددال ع دددت(  )2016كتدددوبر أ / نيددد  ، تندددريل الأاس) للاتحددداد البرلمددداني الدددإاي 135 العامدددة الدددد

).  e/135/item4.pdf هدإا "، دعت الإار  ااامسة االستن ل جنة الأما المتحإ  المعنية بوض  المرأ  لالى تحقي  2021مار   /افي آذار
" المنتخ ددددددددددددددددددددددددةع ددددددددددددددددددددددددت جميددددددددددددددددددددددد  مسددددددددددددددددددددددددتويات المناصددددددددددددددددددددددددب  50/50بنسدددددددددددددددددددددددد ة  (الجنددددددددددددددددددددددددإري)التدددددددددددددددددددددددواون بددددددددددددددددددددددددن الر دددددددددددددددددددددددداس االنسدددددددددددددددددددددددا  

)  https://undocs.org/en/E/CN.6/2021/L.3( 
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في  حا دددا   ملا  عدددا شدددك ت ريددةالجنإ ا نتخابيدددة الصدددل أن الدددا أ راهددا ا تحددداد البرلمددداني الددإاي  االأبحدددت ددن 
في عدددام  حدددةخدددلاس الجائ اكاندددت الصدددل  ثابدددة درق ضدددإ ال ا ددد . البرلمدددانمنددداركة المدددرأ  في  في لاحدددراو تقدددإم

يددددة إر  ن صددددا  ، ط قددددت حص2020أ ددددرت انتخددددا ت في عددددام  ب ددددإا   57مددددل أصدددد   ب ددددإا   25افي . 2020
  11.8 سددا  بنسدد ةنسدد ة الن وادت يددة،إر بنددأن الصددل الجن تددنت تنددريعات افي البرلمدداأت الددا. مددا بنددك 
مدد  الرئيسددة الأخددرلا الددا تسدداعإ امددل العوا.  دداللأ الندديو   لم ددة  7.4، االنيابيددة االمنفددرد في ا دداللأ   لم ددة
 نسددائيةال ركدداتاال التقددإم تياتددات تنددجي  توئيدد  المددرأ  مددل  انددب الأحددلا  السياتددية، دفدد  عج ددة ع ددت

  .إريةالجنأكثر مراعا  ل فوارل  تياتية اةقافة التوعية بتنن ة النسا ، ا عود القوية،
 

  السياسية المرأة في القيادة
 

بددن  أ صددا    ثدديلا   أ  ممث ددةر   تددلاس المدد ع ددت الددرغا مددل التقددإم ااددرو في  ثيدد  المددرأ  في الأداار القياديددة البرلمانيددة،
  0.4سدد ة نوياد  ب اهددلات .تااليددوم، هنددا  امددرأ  ااحددإ  مددل بددن كدد   سددة رؤتددا  ل برلمدداأ. ؤتددا  البرلمدداأتر 

 .الساب  العام عل فقس  لم ة
 

تحداد البرلمداني ند كة بدن ا طدة المار يتع    لتقإم اارو في مناركة المدرأ  في البرلمدان االكومدة، أئعدرت اا افيما
، كددان 2021يندداير  /لثددانياكدانون   1أنددة حددى  2021: في السياتدة المددرأ   الدإاي اهي ددة الأمددا المتحدإ  ل مددرأ 

أن  أئعددرت كمددا.  2020في عددام  ب ددإا   20بعددإ أن كددان عددإدهل  -رئيسددات داس احكومددات ب ددإا   22لددإلا 
 14مددل  13ريددة اضفدد  لالى مددل المناصددب الووا  لم ددة  50عددإد ال  ددإان الددا تنددغ  فيعددا المددرأ  مددا   يقدد  عددل 

  .الساب العام  عل  لم ة 0.6بلياد   أي ، لم ة  21.9 الوويرات نس ة ب غت ،اعموما  . 2020في عام 
 

ميا صد السياتدة في في (نإريدةالج)بدن الر داس االنسدا  ا تحاد البرلماني الإاي، كدان اضد  المسدااا   صعيإاع ت 
 امددرأتن تددولا هنددا  تكددل لم ا ددودت، مددل عامددا   130 الكددل خددلاس عإيددإ ، لعقددود  ددإاس الأعمدداس السياتددر

مددل المقاعددإ   لم دة 50ا 30ن امددل أحيددة أكثدر لا ابيددة، تنددغ  النسدا  مددا بدد. للاتحدداد البرلمدداني الدإاي رئيسدتن
 .لمنرمةا اغوها مل هي ات صن  القرار في التنفيلايةال جنة التنفيلاية امكاتب ال جنة  في
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 في السنوات الأخيرة الممارسات الجيدة
 

  المقاعدإ مدل لم دة  30 ع دتما يربو   وصوس لالىلالتسعينات  في تهإاالجنإرية  الصلفي حن كانت 
بددن لتكددافر الالى تحقيدد   يددإع ددت نحددو متلاا العإيددإ منعددا يعددإا ايمن  فددإن النسددا ، الددا تنددغ عا البرلمانيددة

  .(الجنإري)الر اس االنسا  
  ع ددت    ثيدد  المددرأ ،، حققددت مدداي االنيجددر مكاتددب ك ددو  في2020بعددإ ا نتخددا ت البرلمانيددة في عددام

هدلات  حمايدة ع ت حةالمنق أا اتاعإت تياتات الصل الجإيإ  .الأمنية ااطو التحإيات  الرغا مل
م يدددات رأ  في العمفادهدددا أن دار المددد حقيقدددة اتندددعإ هدددلات ال  دددإان ع دددت. المكاتدددب مدددل عدددإم ا تدددتقرار

  . كينعا السياتر ا نتقالية هو مفتال
 نون بفضددد   ددددا برلمدددانال في مددددرأ ل  عاليدددة  لنسددد ة مسدددتويات ير يددددة العربيدددة مصددددرجمعوريدددة ب غدددت  كمدددا

  .النوا    لأ الجإيإ الصل
  يدددات الجنسددديةمدددل الأ مددد  انتخدددا  عدددإد أكدددبر مدددل النسدددا   2020صدددنعت نيووي ندددإا التددداري  في عدددام   

  .مضت كأعضا  في البرلمان أكثر مل أي ا ت
 ضددية، وددااوت الما 25 دافي حددن تددج ت آتدديا أبطددأ معددإس  ددو في أي منطقددة ع ددت مددإلا السددنوات الدد

 انتخدددا ت ودددات دكدددإ فيع دددت مدددإلا العقدددإ الماضدددر، اهدددو ا  لم دددة 30نسددد ة النسدددا  في البرلمدددان الني ددداي 
 .2020   لأ النيو  في عام

  30لمددددرأ  بنسدددد ة ا ثيدددد   2020افي أارا ، وددددااوت أربعددددة ب ددددإان شددددعإت وإيددددإات برلمانيددددة في عددددام  
 .اصربيا افرنسا امقإانيا النمالية لنإالاير  -في   لأ ااحإ ع ت الأ     لم ة

  ع ددت  2020ري في عددام نددي ر، اافدد  اتددتفتا  أ ددتافي . ، تصددن  النسددا  التدداري  أيضددا  الأمددريكيتنافي
يات نتخددا ت الددو اا يددلت . (الجنددإري)بددن الر دداس االنسددا  التكددافر  ملتتضددجمعيددة دتيسددية  لاننددا 

لبرلمددان لأ القيدداد  في ااتعكدد .نيددةالمددرأ  في ا ي ددة التنددريعية الوطالمتحددإ  ةع ددت المسددتويات في يريدد   ثيدد  
 .   سر الو يات المتحإ كلا   حاليا   اترأ  النسا . هلاا التغيو اإ ابي

 

  ؟(VAWG) والفتيات في القضاء على العنف ضد النساء هل ننجح
 

لددددإيعا  ددددوانن بنددددأن التحددددرا  ب ددددإا   154 ددددوانن بنددددأن العندددد  المنددددلي؛  ب ددددإا   144أصددددإر مددددا   يقدددد  عددددل 
امدد  ذلدد ،   تددلاس النسددا  . العددالم ب ددإان في أكثددر مددل نصدد  الجنسددر؛ اأ ريددت تحسددينات في اإطددار القددانوني

يرتك عددا الر دداس في الغالددب، في تدديا ات متنوعددة افي  االفتيددات عرضددة لأشددكاس مخت فددة امتإاخ ددة مددل العندد ،
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 إرنددايددرةر العندد  القددائا ع ددت الج. نطا ددا   مدد ، اا تمدد  الأاتدد اا تمدد ، امكددان الع الأتددر ،: متنوعددة أاتددا 
 .التع يا امستويات ع ت المرأ  في جمي  ال  إان افي جمي  الف ات ا  تماعية اا  تصادية االموا  

 

 جميددد  ال  دددإان في االفتيدددات النسدددا  ضدددإ الم  دددغ عنعدددا العنددد  حدددا ت اودادت ،19 -كوفيدددإ   ائحدددة ئددد  افي
المخدداطر  ح أن تكددونامددل المددر . الفددوا  المعينددة الضدديقة ااإ عدداد ا  تصددادي اااددوا مددلنتيجددة لأاضدداق 

ة، اإعا دد ا  ذااتت، االنسددالمراهقدداالفتيددات ا  أكددبر  لنسدد ة ل نسددا  مددل الف ددات الضددعيفة اا تمعددات المعمنددة،
 .ر اا ج االتنريإ ااإرها ، االنسا  االفتيات في تيا ات الصراق، االتطرا العني ،

 

 :ال ياأت الأخو  ما ي ر اترعر
 

  7.ال إني مل شريكعل أا الجنسر ل عن  امرأ   م يون  245 تعرضت ،2020افي عام 
 فدددراد أأا  شدددركائعل في جميددد  أنحدددا  العدددالم ع دددت أيدددإي عمدددإا   نصددد  النسدددا  الدددلا   دددت ل مدددل  تددد  أكثدددر

 .يوم ك   امرأ  137ا امرأ  ك  عام 50000 مل العإد أكثر امث  هلاا .أترهل
  امدل بددن . ل عند  تعرضددل ال دوا مددل النسدا    لم دة 40لم يط دب المسداعإ  مددل أي ندوق تدولا أ دد  مدل

 ط ددن  ددة لم 10ل مددفع ددل ذلدد ، كددان معرمعددل يددتط عل لالى الأتددر  االأصددإ ا ، اأ دد   ال ددوا النسددا  
 .النرطة مناشإ  المساعإ  مل خلاس

 15 لممارتدددة  تعرضددل المفي جميددد  أنحددا  العدد( تددنة 19ا 15 تددد اال أعمددارهل بددن) مراهقددةفتددا   م يددون
  .حياتهل مل  ة مامرح في( الجنسية مل الأفعاس غوها أا القسري الجنسر ا تصاس) القسري الجنلأ

 650 عاما   18 تل     تلا ل اليوم في العالم افتا  امرأ  م يون. 
  ية الأعضددا  تددنة لتنددو  49ا 15م يددون امددرأ  افتددا  ع ددت الأ دد  تدد اال أعمددارهل بددن  200خضددعت

افي معرددددا هددددلات . نتندددداربيدددداأت  ثي يددددة عددددل ا  فيعدددداالددددا تو ددددإ  30الدددددفي ال  ددددإان  النسددددويةالتناتدددد ية 
 .ااامسة تل     تخضعل ل ختان ال  إان، كانت أغ  ية الفتيات

 ا عتددإا  ا في ذلد،  ددإراطدر العندد  القدائا ع ددت ندوق الجند اتااللا  د اتاالمعددا ر  اتتعدرخ المندردت  
  .ااإوار القسري، االلاا  ،لأغراخ واريةاممارتة الجنلأ  الجنسر،

 

اهي دات اطنيدة لدإيعا القدإر  االندرعية اللاومتدن  تخداذ اإ درا ات   دويا   يا  اتمرتسد يتط ب التغيو الفعاس لاطارا  
اتقددإخ خددإمات شددام ة امنسددقة  طويدد  الأ دد  لتنفيددلا القددوانن االسياتددات، اتددتثمارايتط ددب الأمددر : اللاومددة

                                                           
 هي ة الأما المتحإ  ل مرأ  7

https://www.unwomen.org/en/digital-library/multimedia/2020/4/infographic-covid19-violence-against-women-and-girls
https://www.unwomen.org/en/digital-library/multimedia/2020/4/infographic-covid19-violence-against-women-and-girls
https://www.unwomen.org/en/digital-library/multimedia/2020/4/infographic-covid19-violence-against-women-and-girls
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  .ل عن  الجلاري الس ب  عت ارها (الجنإرية)بن الر اس االنسا  عإم المسااا  ل االتصإي ل نسا  االفتيات،
 

 البرلماني الدولي الاتحاد من المدعومة البرلمانية الجيدة الممارسات
 

 لى القضددا  ع ددتلام عددا الرامددر ع برلمدداأت في عددإ لالددإعا   ددإم ا تحدداد البرلمدداني الددإاي الأخددو ، افي السددنوات 
 :النسا  االفتياتالعن  ضإ 

 

  سدددتان امانيدددا اطا يكبيجدددان ار اتخددداذ لا دددرا ات برلمانيدددة في أل انيدددا اأذر أدت أنندددطة التوعيدددة ابندددا  القدددإرات لالى
 68ا دإم  .ليالمند العند  فحدةامكا مند  ع دت  دانون ك دو   تنريعية تحسينات البرلمان أدر افي رامانيا، . اتركيا
ن  ددانو  لتعددإي  ية  تنددريعمددل أعضددا    ددلأ الندديو  االنددوا  مددل جميدد  الأحددلا  السياتددية م ددادر  رامانيددا   عضددوا  

 .اشكاااه الضحايا سقست عنإما الجنائية المسرالية لاعفا  المعتإيل مل التعإي  لامكانية اي غر. العقو ت
 ة لدداأفي تددواليون، أنندد  أاس ومدد  برلمدداني ع ددت اإطددلال بنددأن تنددوية الأعضددا  التناتدد ي (FGM)  في

 الددإي  فيا النسددا   ددإرتها ايعددلو أعضددا  البرلمددان مددل الر دداس . بددإعا مددل ا تحدداد البرلمدداني الددإاي 2020عددام 
هدلاا  في طنيدةياتدات الو الدإعا ل س اخ د  مرتسداتها الكوميدةتندوية الأعضدا  التناتد ية الأنثويدة في  حررعل 
 .ا اس

  مر بنددأن العندد انون حكددو تدداعإ الددإعا المقددإم لالى  موعددة النائ ددات في موريتانيددا أةنددا  دراتددة منددراق  ددلقددإ 
ا  التناتدد ية ة الأعضددامنددراق  ددانون بنددأن الصددحة اإزابيددة ع ددت لادرا  حرددر تنددوي إرالقددائا ع ددت نددوق الجندد

ندددوية الأعضدددا  ت   بندددأنتعدددإيال  دددانون الصدددحة اإزابيدددة مددد   دددرّ ا دددإ أ  . الأنثويدددة في كدددلا مندددراعر القدددانونن
 . موعة النسا  النائ ات ا  حتة ع ت النحو اللاي التنات ية الأنثوية

  ا ضددطلاق   ددتع برلمددانال تدداعإ تددإريب أعضددا  الندد كة البرلمانيددة لمكافحددة العندد  ضددإ المددرأ  في مدداي أعضددا
 ا اوا  ية الأنثويدةعضدا  التناتد لانها  العن  ضإ المدرأ  اتندوية الأ بنأن السكان بن الوعر للياد  يةو  عام توع
  .الأطفاس

  ،اد البرلمدددانيمدددل ا تحددد  دددانون بندددأن جميددد  أشدددكاس العنددد  ضدددإ النسدددا  االفتيدددات بدددإعا ت دددلّ افي بوركينددا فاتدددو 
 ا عت ددار أحكددام في ل   ددإالجنددائر  القددانون مرا عددة تأخددلا ،2018في عددام . 2015الددإاي ااعتمددإ في عددام 

 تلنسدا  االفتيدااالعند  ضدإ لمخت د  أشدكاس  االجدلا اتالعقدو ت  موائمدة ت، في حدن  د2015 انون عام 
  .لعن  ضإ النسا  االفتيات  اااص االقانون القانون الجنائر في ع يعا المنصوص
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 التحديات الناشئة

 

ا ددة عددل أ ادي، فضددلا  لالى تفددا ا العللددة ااإ عدداد ااضددطرا  ا تددتقرار ا  تصدد 19 -كوفيددإ   ائحددة تقددإ أدل
  .العإالة وس لالىالوص اديةامحإ ل نا ن، اتوفو ااإمات الأتاتية االإعا ا تمعر بضمانالقصور المتع قة 

 

تحددرا أكثددر ل  اتددياتاتتعددرخ النسددا  السي .أيضددا   الجائحددة خددلاسمددل النسددا   اوداد العندد  ضددإ الساتددة ا ددإ
ت ا ويدد  المددلا ةلك انيدداإ في الوصددوس لالى المنصددات ااإتددا   عددبر اإن نددت، ايددوا عل عق ددات أكثددر  ييددلا  

  .ا نتخابية
 

إ ضدلمعدفي  لعند  لمتحدإ  اا، كان المقرر ااداص   دلأ حقدول اإنسدان التداب  ل مدا ائحةانتنار الجاحى     
 ة التكنولو يددالددلاي يسددرتا االعندد  المددرأ  اأتدد ابة اعوا  ددة  ددإ تدد س الضددو  ع ددت العندد  ضددإ المددرأ  في السياتددة

 .معالجتعا يتعن أش ة  ضايا  عت ارت
 

 

 ند الع يسدعا في لام عداملا  يدة االصدور السد  ية ل مدرأ  في اتدائس اإعدإر الجنك  اتدتمرار القوالدب النمطيدة اين
غدددوات أا دددإت الت. تددد ع دددت نطدددال أا  (الجنإريدددة)بدددن الر ددداس االنسدددا   المسدددااا  اعدددإم االفتيدددات النسدددا  ضدددإ

 .تاالفتيا اتائ  اإعلام االتكنولو يا مساحات  إيإ   رتكا  العن  ضإ النسا  السريعة في
 

 

ت ودار  المدرأ  في الضدو  ع د( 190ر دا ) 2019ت طت اتفا ية منرمة العم  الإالية ل عن  االتحدرا لعدام 
 .اتنفيلاها المعا تعليل التصإي  ع ت ا تفا ية امل. العن  االتحرا في عالم العم 

 

أدلددة  (2016) البرلمددانالتحيددل الجنسددر االتحددرا االعندد  ضددإ المددرأ  في  ددإمت دراتددة ا تحدداد البرلمدداني الددإاي 
ا تحددداد البرلمددداني  ،أصدددإر2019افي عدددام . في البرلمدددان كأمددداكل عمددد  إرع دددت انتندددار العنددد  القدددائا ع دددت الجنددد

لدددإعا اإ دددرا ات الدددا تتخدددلاها البرلمددداأت ل قضدددا  ع دددت التحيدددل الجنسدددر االتحدددرا  8الدددإاي م ددداد  تو يعيدددة
 .المرأ  ضإ االعن 

 
 

                                                           
 (.2019) م اد  تو يعية ل قضا  ع ت التحيل الجنسر االتحرا االعن  ضإ المرأ  في البرلمانا تحاد البرلماني الإاي،  8
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 في البرلمان المرأة تركيز خاص على العنف ضد
 

أدلة ع دت أن التحيدل الجنسدر االتحدرا  2018،9ا 2016 إمت دراتتان للاتحاد البرلماني الإاي، ننري في 
في كد  منطقددة  بدإر ات مخت فدة االعند  ضدإ المدرأ  في البرلمداأت منتندر  ع دت نطدال ااتدد  ل غايدة اأنهدا مو دود 

 عق دددات رئيسدددة أمدددام البرلمددداأت االتحدددرا االعنددد  ضدددإ المدددرأ  فيايندددك  التحيدددل الجنسدددر . العدددالم مدددل منددداط 
 لمرتسددات الإمقراطيددة االإمقراطيددة  تنددك  لاخددلا    أنهددا كمددا  في العم يددات السياتددية، ل مددرأ  الكام ددة المسددا ة
 :ايم مل خلاس  اينج  ا تحاد البرلماني الإاي البرلماأت ايإعمعا ع ت تنفيلا الم اد  التو يعية. نفسعا

 

 ا اإطددلال،  ة ع ددت انونيدد غددوالعندد  ضددإ المددرأ  ا  االتحددرا التحيددل الجنسددر أن لتوضدديح تياتددة اعتمدداد  
 .بوضول البرلمانين ذكر ت   ا نتصاا المتاحة ل نوا  االموئفنا تطال اغو مق ولة؛ 

  الإراتات ا تتقصائية خلاس مل ذل  ل وض ،  ا في شام  تقييا لا را. 
 سرية يمةب ور المن اخإمات المساعإ  ع ت الصوس علضحايا مكن ليعتقإن أنه ال وا  ضمان أن.  
  الضحايا لنواغ  اتستجيب اعادلة تكون ترية االتحقي  ل نكاالا آلية اض.  
  الجنا  ضإ ددي ية عقو ت فرخ اتط ي.  
  العمددددد في  حددددد اما  بندددددأن البرلمدددددان في الأشدددددخاص العدددددام ن ع دددددت لادار  جميددددد  االتدددددإريب الدددددوعر وياد 

 .االعن  ضإ النسا  التحيل الجنسر االتحرا امكافحة
 

  والفتيات حقيقة واقعة النساء وتمكين (الجندرية)بين الرجال والنساء المساواة  بجعل برلمانيةال التزامات
 

 تحقيدد ا الوا دد ،  بحكدداا ل تعجيدد   لعمدد  مددل أ دد  لاعمدداس حقددول المددرأ  بحكددا القددانون  ا  حا دد 2021عددام  يعدإّ 
 التنميدددة بوعدددود االوفدددا  ،القطاعدددات افي جميددد  المسدددتويات جميددد  ع دددت (الجنإريدددة)االنسدددا   ساالر ددد بدددن المسدددااا 

 ليدإ مدلفتدال ل ندا  المهدر الم (ةالجنإريد)بن الر داس االنسدا  االمسااا  . ل جمي ، ع ت الصعيإيل الوطفي االعالمر
 .المرانة ع ت نحو أفض 

 

، االوفددا  بحقددول (الجنإريددة)بددن الر دداس االنسددا  اي ددلم ايمن تسددري  العمدد  العددالمر االددوطفي ل نعددوخ  لمسددااا  

                                                           
(: 2016)مددددددددددددددددددددو ل القضددددددددددددددددددددايا،  البرلمانيدددددددددددددددددددداتالتحيددددددددددددددددددددل الجنسددددددددددددددددددددر االتحددددددددددددددددددددرا االعندددددددددددددددددددد  ضددددددددددددددددددددإ ا تحددددددددددددددددددداد البرلمدددددددددددددددددددداني الددددددددددددددددددددإاي،   9

https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2016-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-

parliamentarians;  ت في أارا لمدرأ  في البرلمداأالتحيل الجنسر االتحرا االعن  ضإ ا الجمعية البرلمانية   لأ أارا ، -، ا تحاد البرلماني الإاي 
-https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and (:2018)مدددددددو ل القضدددددددايا ، 

violence-against-women-in-parliaments-in-europe.   
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يتعددن ع ددت المددر ر العددالمر اادداملأ لرؤتددا  البرلمدداأت أن  ا ددلاا الغددرخ،. اإنسددان ل نسددا  االفتيددات ا كيددنعل
 التدددلام لاحيدددا لاعددداد  امكدددل ل مدددر ر . س أعمالدددةع دددت رأ   دددإا  (الجنإريدددة)بدددن الر ددداس االنسدددا  يضددد  المسدددااا  

  :مل أ     عا عم ع ت القيام ب تحفيلالا  اأعضائعا البرلماأت
 

 أشدددكاس جميدد  القضددا  ع دددت مثدد  اتفا يدددة ع دددت ا لتلامددات العالميدددة -بدددرال التعإديددة  -لاعدداد  التأكيددإ 
، (2000) 1325 درار   دلأ الأمدل الدإاي ر دا ا ، بيكدنعمد   امنعدا  الاعلان المرأ ، ضإ التمييل

 بندأن التمكدن السياتدر ا تحاد البرلماني الإاي التلامات عل فضلا   ،5ر ا هإا التنمية المستإامة ا 
  11.الماي ااإدما  10ل مرأ 

 لأهدإاا  عمد مدل ال تديال عقدإ بهدا في تنفيلا هلات ا لتلامات اتسدري  العمد  مدل أ د  الوفدا  مرا عة
  .المستإامةالتنمية 

  ددا في(لجنإريددةا)االنسددا   بددن الر دداسلددإعا حقددول المددرأ  االمسددااا   هدداتعليل  أابنددا  اإراد  السياتددية  ، 
  .يةالبرلمان تتجابةا ا  19 - ائحة كوفيإ تيال ذل  في

   لتنريعاتافي  االفتيات النسا  التمييل ضإ الالغا  القانونية أا ة عإم المسااا  تت. 
 أمومدة او س تياتدات لا دمل خلا المنللية الرعاية  اس الا تتقاتا عب  العم  في المس قة التنريعات 

  .لطف لرعاية ا االسياتات النام ة المإفوعة الأ ر، اتياتات المسااا  في الأ ور،
  الضدمان كاتتعليدل شد  مل خلاس 19 -كوفيإبعإ   المستجيب ل جنإرضمان ا نتعاا ا  تصادي 

  .ة ك و المرأ  أغ  ي  ث  حي  غو الر ر للا تصاد  لنس ة تيماا  تماعر، ا  
  تاتالسيا اصن  مل خلاس التنري  االفتيات النسا  العن  ضإ أشكاس التصإي لجمي. 
 امصددا   يا دداتاحت ت  يددةاالتمثيدد  ا  التنددريعات االر ابددة ضددمان مراعددا  جميدد  اإ ددرا ات البرلمانيددة في

  .تهمينا   االفتيات النسا  أكثر ف ات
   ا نتخابيدة  ا اب ة ل تنفيدلا الصدارم مثد  الصدل  يإا   اعتماد تإابو  انونية طموحة امصممة تصميما

                                                           
ات السياتية بنك  كام  اآمل ادان تإخ : بنا  شراكات بن الر اس االنسا  حرية المرأ  في المناركة في العم ي رار ا تحاد البرلماني الإاي،  10

 http://archive.ipu.org(: 2016للاتحاد البرلماني الإاي،  ني ، تنريل الأاس/ أكتوبر  135)الجمعية العامة الد  لتحقي  هلاا ا إا
e/135/item4.pdf-conf/. 

 التعاان الإاي المعلو بنأن أهدإاا التنميدة المسدتإامة، ا  تديما بندأن اإدمدا  المداي ل مدرأ  كمحدر  ل تنميدةتعليل ،  رار ا تحاد البرلماني الإاي 11
 http://archive.ipu.org/conf-(:2016للاتحدددددددداد البرلمدددددددداني الدددددددددإاي، دكددددددددا، نيسددددددددان/ أبريددددددددد  136)الجمعيددددددددة العامددددددددة الدددددددددد 

e/136/item5.pdf 
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 مدل مناصدب صدن  القدرار اغوهدا البرلمدان في الر د  مد  المرأ  ع ت  إم المسدااا  مناركة لتعليل الجنإرية
  .يةالإتتور اإصلاحات  مل خلاس ذل  لاذا للم الأمر، السياتر،  ا في

 السياتية الأحلا  نبمل  ا (الجنإرية)بن الر اس االنسا   تنجي  ا لتلامات المتع قة  لتكافر.  
 ا في ذلدد  دد، النسددا ضددإ  ااعتمدداد تنددريعات اتياتددات شددام ة بنددأن جميدد  أشددكاس العندد  مرا عددة 

 إعااالماية االد ن الو ايةبنأ تنم  أحكاما  االا واا  الأطفاس اتنوية الأعضا  التنات ية الأنثوية، 
  .امعا  تعا الجنا  امقاضا  ل نا يات،

 المدددواوأت  في التدددإ ي مدددل خدددلاس ذلددد  االسياتدددات،  دددا في التندددريعات  دددلات القدددوي ضدددمان التنفيدددلا ،
  تمددد  المدددإنينرمدددات املالى  ندددب مددد   االر ابدددة الفعالدددة، االمنددداركة في عم يدددات الرصدددإ االتقيددديا  ن دددا  

 .االكومات
 لمتع قددددة السياتددددات اإشددددراا ع ددددت اإ ددددرا ات الكوميددددة لضددددمان التنفيددددلا السدددد يا لجميدددد  القددددوانن اا

 .(الجنإرية)بن الر اس االنسا   لمسااا  
  سدااا  مدل أ د  الم ر يدةال اإ ائيدة المسداعإ  خدلاس امدل الدوطفي ع دت الصدعيإ الكافيدةوارد المدتخصيل

  .(الجنإرية)بن الر اس االنسا  
 المدإني كومدة اا تمد ال مدل أصدحا  المصد حة ام  االنسا  مل الر اس البرلمانين بن شراكات لا امة 

  .ااتائ  اإعلام االقطاق اااص الأكادمية االأاتا 
  أي عمد  مد  ط قدا  ملادانة جميد  أشدكاس العند  ضدإ المدرأ  في السياتدة اتط يد  تياتدة عدإم التسدامح 

 .ضإ المرأ  في البرلمان العن ا  مل أعماس التحيل الجنسر االتحرا
 إا  تحددددوس في لاحدددد في االمسددددا ة المددددرأ  مدددد  العندددد  ضددددإ التسددددامح مط قددددا   بعددددإم رفدددد  مسددددتولا الددددوعر

 والدددب النمطيدددةمعالجدددة القعلا دددات القدددو  غدددو المتواوندددة بدددن الر ددد  االمدددرأ ، ا  اتحدددإي العق يدددات العامدددة
  .اا ح ام المسااا  ةقافة ابنا  االتمييل،

  بدن   أ د  المسدااا لمد م موتدة  تخداذ لا درا ات مل  انب القاد  السياتين النخصر ا لتلامتعليل
  .ا كينعل االفتيات النسا  جمي  احقول ،(الجنإرية)الر اس االنسا  

  االنسدا س ا دمصدا  الر احتيا دات ا  ت  ية، أي  إرتها ع ت  جنإرلضمان مراعا  المرتسات البرلمانية 
  .ل قياد  النسائية اتعليلها ع ت السوا  في هياك عا اأتالي عا اعم عا،
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The Beijing Declaration and Platform for Action was adopted at the Fourth 
World Conference on Women in 1995 as a comprehensive and visionary 
agenda for achieving gender equality, the empowerment of women and the 
realization of human rights for women and girls. The vision of Beijing was 
reaffirmed in 2015, when States adopted the 2030 Agenda for Sustainable 
Development. 
 

The year 2020 was a year of taking stock of achievements in and challenges for 
women’s human rights and gender equality by reviewing the implementation of 
the Beijing Declaration and Platform for Action (Beijing +25); the twenty years of 
implementation of United Nations Security Council resolution 1325 (2002) on 
women, peace and security; and the five-year milestone of the Sustainable 
Development Goals (SDGs), including Goal 5 on gender equality and women’s 
empowerment. It was also in 2020 that the COVID-19 pandemic broke out 
endangering hard-won gains in the advancement gender equality.  
 

The present report reviews key achievements, persisting and emerging 
challenges, as well as good practices witnessed in recent years in advancing 
gender equality. It focuses on the key areas of equality of men and women in 
law, gender balanced political participation, and the elimination of violence 
against women and girls. In its conclusion the report identifies a series of 
actions recommended to parliaments and their men and women members to 
accelerate progress in advancing gender equality, in fulfilling the human rights 
of and empowering women and girls.  
 

Where are we with elimination of discrimination against women in law?  
 

The Sustainable Development Agenda specifically recognizes the importance of 
promoting gender equality and women’s empowerment as a key driver of 
change towards a more equitable, prosperous and inclusive world. Reflecting 
this commitment, SDG 5 specifically focuses on promoting gender equality. The 
first target under SDG 5 calls on States to end all forms of discrimination 
against all women and girls everywhere. The 2030 Agenda reflects prior 
commitments that were included in the 1979 Convention on the Elimination of 
All Forms of Discrimination against Women (CEDAW Convention) and the 1995 
Beijing Declaration and Platform for Action that call on Member States to 
remove discriminatory laws against women. Equal rights for women and men 
are not only the right thing to do but are also good from an economic 
perspective as reforms and policies that empower women boost economic 
growth.1  

 

1  World Bank, Women, Business and the Law 2020 (Washington, 2020): 
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/32639.  

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/32639
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Yet, on average, women have just three-fourths of the legal rights afforded to men.2 Discriminatory 
laws affect more than 2.5 billion women and girls around the world. Today, there remain 75 countries 
wherein women and men do not have equal rights to manage and inherit property. Less than half of 
the countries around the world have mandated equal pay for work of equal value. Only 44 countries in 
the world have paid parental leave and 88 countries still restrict the jobs that women can hold. The 
ages of retirement remain unequal for women and men in about one third of countries globally. 
Moreover, 108 countries still do not have legal provisions that prohibit gender-based discrimination in 
the access to finance.3  
 

On a more positive note, the World Bank’s Women, Business and the Law 2021 index4 presents a 
narrower gender gap in development outcomes, higher female labour force participation, lower 
employment vulnerability and greater representation of women in parliaments. Since 2019, 
27 countries representing all regions have enacted reforms that increased gender equality in 
45 instances. Most of these reforms affected women’s pay and parenthood.  
 

Good practices of recent years 
 

• In 2020, on the basis indicators such as access to mobility, workplace and employment policies, 
just compensation, marriage rights and domestic violence, parenthood, entrepreneurship, 
assets and pensions, it was established that three-quarters of the world’s legislation was 
gender-responsive. 

• Even though research shows that fathers only tend to take paternity leave when it is highly 
compensated and specifically granted to them,5 paternity leave was one of the most prevalent 
reforms in 2020 due to the growing recognition that gender equality in the home was necessary 
to achieve gender equality in the workplace.  

• Ten economies (Belgium, Canada, Denmark, France, Iceland, Ireland, Latvia, Luxembourg, 
Portugal, and Sweden) achieved equal legal standing for men and women across all the 
indicators measured. 

• Most legal reforms since 2019 have been carried out in countries in the Middle East and North 
Africa (MENA) and the Organization for Economic Co-operation and Development (OECD).  

• Looking at the last 50 years, record gains in the gender-responsiveness of laws have been 
achieved in Latin America and the Caribbean, Sub-Saharan Africa, and the OECD countries.   

 

Emerging and persisting challenges 
 

The COVID-19 crisis has put additional pressure on women who are more likely than men to work in 
the health sector (70% of the health workforce) and to occupy unstable, informal jobs that provide no 
social security or health coverage, while coping with increased care responsibilities. Women also 
make up the majority of caregivers in the home and workers in grocery stores and pharmacies. The 
pandemic and some of the measures to contain it put women's lives and safety at risk.  
 
Living in confinement and under economic stress increases the risks of sexual exploitation and 
violence against women. Women are underrepresented in added-value jobs and managerial positions. 
The economic downturn disproportionately affects women as workers who are more likely than men to 
have lower-paid and less secure jobs. 
 
Women’s limited access to property, inheritance and financial services further undermines their 
autonomy, well-being and economic opportunities. In addition, women’s essential contribution to 
society as carers is most often not remunerated, and they continue to undertake most household 
chores. The unequal share of responsibilities within families and the lack of State contribution and 
financed infrastructure to care for children and the elderly are key obstacles to redressing these 
existing imbalances.  
 

 

2  Ibid., p. 1. 
3 World Bank, Women, Business and the Law 2021 (Washington, 2021): 

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35094/9781464816529.pdf. 
4 Ibid.  
5 Berit Brandth & Elin Kvande, “Workplace support of fathers’ parental leave in Norway”, Community Work & 

Family, 22:1 (2019), 43–57; Leena Marynissen et al., “Fathers’ Parental Leave Uptake in Belgium and 
Sweden: Self-Evident or Subject to Employment Characteristics?”, Social Sciences, 8:11 (2019), 312; Ankita 
Patnaik, “Reserving Time for Daddy: The Consequences of Fathers’ Quotas”. Journal of labor economics 37.4 
(2019):1009-1059. 

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35094/9781464816529.pdf
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Are we anywhere close to achieving equal participation of men and women in parliament? 
 

The IPU report Women in parliament: 1995−2020 published in March 2020, revealed that a quarter of 
a century after the United Nations Fourth World Conference on Women in Beijing, expectations 
regarding women’s participation in politics have grown in ambition, and that achieving a critical mass 
of 30 per cent of seats held by women in national parliaments was no longer the objective. A shift in 
the paradigm towards gender parity emerged as the biggest achievement of the past 25 years.6 But 
despite progress in the global proportion of women in parliament, in 2021 only three countries have at 
least 50 per cent of women in their lower or single chambers, and only in one country (Rwanda) 
women hold over 60 per cent of parliamentary seats. The global average of women in parliament 
stands now at 25.5 per cent up from a mere 11.3 per cent in 1995.  
 
IPU data as of 1 January 2021 indicate that there are 23 parliaments in the world that have 40 per 
cent or more women representatives in their lower or single chambers. However, in a majority of 
countries women hold less than 25 per cent of seats.  
 
Regionally, the Americas have the highest average of women representatives in parliament. In 2021, 
women in the Americas make up 32.4 per cent of members of parliament, a 1.1 per cent increase from 
2020. Europe trails close behind with 30.4 per cent. Sub-Saharan Africa is currently at 25 per cent 
regionally, followed by Asia (20.4%) and the Pacific (20.9%). The proportion of women in parliament in 
the MENA region is the lowest among all regions at 17.8 per cent, all chambers combined. At the level 
of sub-regions, Europe’s Nordic countries continue to lead the way, with an average of 44.5 per cent 
women in parliament. On the lowest end, the Pacific Island States are at 6.4 per cent of parliamentary 
seats held by women. 
 
IPU research shows that gender electoral quotas have been a key determinant of progress in 
women’s participation in parliament. Quotas acted as a shield against backsliding during the pandemic 
in 2020. In 25 out of the 57 countries that held elections in 2020, a gender quota was applied in some 
form. Parliaments with legislated gender quotas elected 11.8 per cent more women to single and 
lower chambers and 7.4 per cent more women to upper chambers. Other key factors that help 
accelerate progress include policies to promote women’s recruitment by political parties, strong 
women’s movements, awareness-raising efforts and a more gender-sensitive political culture. 
 
Women in political leadership 
 

Despite progress in female representation in parliamentary leadership roles, women are still 
underrepresented among Speakers of parliament. Today, one in five Speakers of parliament is a 
woman. This is a mere 0.4 per cent increase from the year before. 
 
Comparing progress in women’s participation in parliament and government, the joint IPU-UN Women 
map Women in Politics: 2021 showed that, as at 1 January 2021, 22 countries had women Heads of 
State and Government – up from 20 countries in 2020. It also showed that the number of countries in 
which women held at least 50 per cent of ministerial positions dropped to 13 from 14 in 2020. Overall, 
the proportion of women ministers reached 21.9 per cent, +0.6 per cent from the previous year. 
 
At the IPU level, placing gender equality in politics has been at the core of the political agenda for 
many decades but, in 130 years of existence, there have been only two women Presidents of the IPU. 
On a more positive note, women have been occupying between 30 to 50 per cent of seats in the 
Executive Committee, Standing Committee Bureaux and other decision-making bodies of the 
Organization. 
 

 

6  At the multilateral level, the goals were already affirmed in 1990 by the United Nations Economic and Social 
Council (ECOSOC), which set targets for the proportion of women in leadership positions at 30 per cent by 
1995 and 50 per cent by 2000. In 2016, the IPU Member Parliaments reaffirmed the objective in the IPU 
resolution The freedom of women to participate in political processes fully, safely and without interference: 
Building partnerships between men and women to achieve this objective, adopted unanimously by the 
135th IPU Assembly (Geneva, October 2016) (available at: http://archive.ipu.org/conf-e/135/item4.pdf). In 
March 2021, the sixty-fifth session of the United Nations Commission on the Status of Women called for 
achieving “the goal of 50/50 gender balance at all levels of elected positions” 
(https://undocs.org/en/E/CN.6/2021/L.3). 

http://archive.ipu.org/conf-e/135/item4.pdf
https://undocs.org/en/E/CN.6/2021/L.3


- 4 - 

 

 

Good practices of recent years 
 

• While in the 1990s gender quotas tended to aim at reaching a critical mass of 30 per cent of 
parliamentary seats held by women, many are now increasingly aiming at gender parity. 

• Following parliamentary elections in 2020, Mali and Niger made significant gains in women’s 
representation, despite grave security challenges. New or revised quota policies helped protect 
these gains against instability. These countries are testament to the fact that women’s role in 
transition processes is key to their political empowerment. 

• Egypt also reached historic highs for women in parliament thanks to a new quota law for the 
House of Representatives. 

• New Zealand made history in 2020 with more women, people of colour, LGBTQ+ and Maori 
elected as MPs than any time in the past. 

• While Asia recorded the slowest growth rate of any region over the past 25 years, Nepal’s 
proportion of women MPs has exceeded 30 per cent over the last decade, a trend confirmed in 
elections for the upper house in 2020. 

• In Europe, four countries that had parliamentary renewals in 2020 exceeded 30 per cent 
women’s representation in at least one chamber – Ireland, France, North Macedonia and 
Serbia. 

• In the Americas, women are also making history. In Chile, a referendum in 2020 approved the 
establishment of a Constituent Assembly that will include gender parity. The United States 
elections marked the highest levels in history of women’s representation in the national 
legislature. Leadership in parliament reflects this positive change. Both chambers of the US 
Congress are currently presided by women. 

 
Are we succeeding in eliminating violence against women and girls (VAWG)? 
 

At least 144 countries have passed laws on domestic violence; 154 countries have laws on sexual 
harassment; and improvements in legal frameworks were conducted in more than half of the countries 
of the world. However, women and girls remain subject to different and intersecting forms of violence, 
mostly perpetrated by men, in a variety of contexts and in diverse spheres: the family, the community, 
the workplace and broader society. Gender-based violence affects women in all countries and across 
all socioeconomic groups, locations and education levels.  
 

In the shadow of the COVID-19 pandemic, reported cases of violence against women and girls have 
increased across countries as a result of confined living conditions, economic stress and fear about 
the virus. The risks are likely higher for women of vulnerable groups and marginalized communities, 
adolescent girls, women with disabilities, and women and girls in contexts of conflict, violent 
extremism, terrorism, displacement and migration. 
 

Recent data shows that: 
 

• In 2020, 245 million women experienced sexual or physical violence from their partner.7  

• More than half of the women intentionally killed worldwide were killed by their partners or family 
members. This represents more than 50,000 women every year and 137 women every day.  

• Less than 40 per cent of the women who experienced violence sought help of any sort. Among 
women who did so, most looked to family and friends and less than 10 per cent sought  help by 
appealing to the police. 

• 15 million adolescent girls (aged 15 to 19) worldwide have experienced forced sex (forced 
sexual intercourse or other sexual acts) at some point in their life. 

• 650 million women and girls in the world today were married before age 18. 

• At least 200 million women and girls aged 15 to 49 underwent female genital mutilation in the 
30 countries with representative data on prevalence. In most of these countries, the majority of 
girls were cut before age five. 

• Displaced, migrant and refugee women are at particular risk of gender-based violence, including 
sexual abuse, transactional sex, forced marriage and trafficking. 

 

 

7  UN Women 

https://www.unwomen.org/en/digital-library/multimedia/2020/4/infographic-covid19-violence-against-women-and-girls
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Effective change requires both a strong institutional framework and national bodies with the capacity 
and legitimacy to take action: long-term investment is required to implement laws and policies, 
comprehensive and coordinated services for women and girls, and to tackle gender inequality as the 
root cause of violence.  
 

Good parliamentary practices supported by the IPU 
 

In recent years, the IPU provided support to several parliaments in their action to eliminate VAWG: 
 

• Awareness-raising and capacity building activities have triggered parliamentary action in 
Albania, Azerbaijan, Romania, Tajikistan, and Turkey. In Romania, the Parliament made 
substantial legislative improvements to the law on preventing and combating domestic violence. 
Sixty-eight Romanian senators and deputies from all political parties submitted a legislative 
initiative to amend the Penal Code. The amendment eliminates the possibility for aggressors to 
be exempt from criminal responsibility when the victims withdraw their complaints. 

• In Sierra Leone, the first ever Parliamentary Caucus on female genital mutilation (FGM) was 
created in 2020 with IPU support. Men and women MPs have been strengthening their ability to 
talk about FGM abandonment in their constituencies and to generate support for national 
policies in this area. 

• Support brought to the caucus of women MPs in Mauritania during the examination of a 
government bill on gender-based violence and a bill on reproductive health, helped include the 
prohibition of FGM in both bills. The law on reproductive health was passed with the 
amendment on FGM as proposed by the caucus of women MPs.  

• Training for members of the parliamentary network against violence against women in Mali 
helped the MPs to carry out outreach missions to raise awareness among the population on 
ending VAWG, FGM and child marriage.  

• In Burkina Faso, a law on all forms of violence against women and girls was drafted with IPU 
support and adopted in 2015. In 2018, the revision of the country’s Criminal Code took into 
account the provisions of the 2015 law while penalties and sanctions for the various forms of 
VAWG set out in the Criminal Code and the law on VAWG were harmonized. 

 
Emerging challenges 
 

The COVID-19 pandemic exacerbated isolation, stress, disruption of economic stability as well as 
shortcomings related to protection and provisions of essential services and community support to 
survivors, and limited access to justice.  
 
Violence against women politicians has increased during the pandemic as well. Women politicians are 
more exposed to online harassment and abuse, and encounter more discriminatory obstacles in 
accessing online platforms and campaign funding. 
 
Even before the pandemic, the United Nations Human Rights Council Special Rapporteur on violence 
against women, its causes and consequences, had shed light on violence against women in politics 
and violence facilitated by technology as emerging issues to be addressed.  
 
The persistence of gender stereotypes and negative portrayals of women in the media are a factor 
contributing to violence against women and girls and gender inequality more broadly. Rapid changes 
in technology and the media are creating new spaces for the perpetration of violence against women 
and girls.   
 
The ILO Violence and Harassment Convention, 2019 (No. 190), highlighted women’s experiences of 
violence and harassment in the world of work. It is important to advance ratification and 
implementation of the Convention.  
 
The IPU study Sexism, harassment and violence against women in parliament (2016) provided 
evidence of the prevalence of gender-based violence in parliament as a workplace. In 2019, the IPU 
issued guidelines8 to support action by parliaments to eliminate sexism, harassment and violence 
against women. 
 

 

8 IPU, Guidelines for the elimination of sexism, harassment and violence against women in parliament (2019). 
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Special focus on violence against women in parliament 
 

Two IPU studies, published in 2016 and 2018,9 provided evidence that sexism, harassment and 
violence against women in parliaments were extremely widespread and that they were present to 
different degrees in every region of the world. Sexism, harassment and violence against women in 
parliaments are major obstacles to the full contribution of women to political processes and a prejudice 
to democratic institutions and to democracy itself. The IPU encourages and supports parliaments to 
implement the Guidelines by: 
 

• Adopting a policy to make it perfectly clear that sexism, harassment and VAW are totally illegal, 
intolerable and unacceptable; clearly stating what remedies are available to MPs and 
parliamentary staff.  

• Carrying out an exhaustive evaluation of the situation, including through surveys. 

• Ensuring that those who believe they are victims can have access to assistance and advice 
services in full confidentiality. 

• Putting in place a complaints and investigation mechanism which is confidential, fair and 
responsive to victims’ concerns. 

• Introducing and applying disciplinary sanctions against the perpetrators. 

• Raising awareness and running training for all persons working in parliament on respect at work 
and the fight against sexism, harassment and VAW. 

 
Parliamentary commitments to making gender equality and the empowerment of women and 
girls a reality 
 

The year 2021 is crucial for accelerating action to fulfil women’s rights both de jure and de facto, 
achieve equality between men and women at all levels and in all sectors, and deliver on development 
promises for all, both nationally and globally. Gender equality is key to building back better and with 
more resilience. 
 
Accelerated global and national action to advance gender equality, fulfil the human rights of women 
and girls and empower them is needed now. With this objective, the Fifth World Conference of 
Speakers of Parliament needs to place gender equality high on its agenda. The Conference can revive 
the commitment by parliaments and their members and spur accelerated action to: 
 

• Reaffirm – in the spirit of multilateralism – global commitments such as the Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, the Beijing Declaration and Platform 
for Action, UN Security Council resolution 1325 (2000), Sustainable Development Goal 5, as 
well as IPU commitments on women’s political empowerment10 and financial inclusion.11 

• Review implementation of these commitments and accelerate action towards their fulfilment in 
the context of the SDG Decade of Action. 

• Build or enhance political will to support women’s rights and gender equality, including in the 
context of the COVID-19 pandemic and its parliamentary response. 

• Track de jure inequalities and repeal discrimination against women and girls in legislation. 

• Advance legislation that shares the burden of household care work through paid parental leave 
policies, equal pay policies and universal childcare policies. 

• Ensure gender-responsive economic recovery post-COVID-19 through strengthening social 
security nets especially for the informal economy where women represent a large majority. 

• Tackle all forms of violence against women and girls through legislation and policymaking. 

 

9  IPU, Sexism, harassment and violence against women parliamentarians (Issues Brief, 2016): 
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2016-10/sexism-harassment-and-violence-against-
women-parliamentarians; IPU-PACE, Sexism, harassment and violence against women in parliaments in 
Europe (Issues Brief, 2018): https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-
harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe. 

10  IPU resolution, The freedom of women to participate in political processes fully, safely and without 
interference: Building partnerships between men and women to achieve this objective (135th IPU Assembly, 
Geneva, October 2016): http://archive.ipu.org/conf-e/135/item4.pdf. 

11  IPU resolution, Promoting enhanced international cooperation on the SDGs, in particular on the financial 
inclusion of women as a driver of development (136th IPU Assembly, Dhaka, April 2017): 
http://archive.ipu.org/conf-e/136/item5.pdf. 

http://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2016-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-parliamentarians
http://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2016-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-parliamentarians
http://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
http://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
http://archive.ipu.org/conf-e/135/item4.pdf
http://archive.ipu.org/conf-e/136/item5.pdf
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• Ensure that all parliamentary actions in legislation, oversight and representation take into 
account and are responsive to the needs and interests of the most marginalized groups of 
women and girls. 

• Adopt ambitious, well-designed and strictly enforceable legal measures such as gender 
electoral quotas to advance women’s equal participation with men in parliament and other 
political decision-making positions, including if necessary, through constitutional reforms. 

• Encourage gender parity commitments by political parties. 

• Review and adopt comprehensive legislation and policies on all forms of VAWG, including child 
marriage and FGM, that include provisions on prevention, protection and support for the 
survivors, and prosecution and punishment of the perpetrators. 

• Ensure strong implementation of such legislation and policies, including by scrutinizing budgets, 
effective oversight, and by participating in monitoring and evaluation processes together with 
civil society organizations and governments. 

• Oversee government action to ensure proper enforcement of all gender-equality-related laws 
and policies. 

• Allocate sufficient resources nationally and through official development assistance to advance 
gender equality. 

• Build partnerships between men and women parliamentarians and with stakeholders from 
government, civil society, academia, the media and the private sector. 

• Condemn all forms of violence against women in politics and enforce a zero-tolerance policy 
towards any act of sexism, harassment and violence against women in parliament. 

• Raise awareness on zero tolerance against VAWG and contribute to transforming mentalities and 
challenging the unbalanced power relations between men and women, addressing stereotypes 
and discrimination, and building a culture of equality and respect. 

• Promote personal commitment by political leaders to concrete action for gender equality, the 
rights of all women and girls and their empowerment. 

• Ensure that parliamentary institutions are gender-sensitive, that is, that they are able to respond 
to the needs and interests of both men and women in their structures, methods and work, and 
that they promote women’s leadership.  
 


