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 الاستراتيجيات البرلمانية لتعزيز السلم والأمن
 إزاء التهديدات والصراعات الناجمة عن الكوارث

  المرتبطة بالمناخ وعواقبها

 مذكرة تفسيرية مقدمة من المقررين المشاركين
 السنغال() سو و. والسيد( ألمانيا) روث. ك السيدة

 (سريلانكا) ساماراسينغهي. س السيد

 ،"وتمو أو حيواة مسوللة" بأنهوا المنوا  أزموة غووتيي  أنطونيو المتحدة للأمم العام الأمين وصف عندما .1
 في النوا  نمو الملايين يشهد ،ميو  كل.  المشترك لواقعنا والمتطرفة الدرامية الطبيعة على يشدد كان.  يبالغ لم

 لوحووةوم المحاصوويل وتلووف رالتصووح تعوواد  المنووا  أزمووة فوو ن ،لهووم بالنسووبة. وجووود م توودمي العووالم أنحووا  جميوو 
 جوو لل محورك  وو لحورار ا الاحتبوا  فو ن ،نفسو  الوقو  في. الحور وموجوات والفيضانات المياه وندرة التربة
صى لا خسارة في اليوم بالفعل تتسببكما .  والفقر  .الثقافي والتراث ةالمجتمعي والبنى للأوطان تحح

 مفتوحوووة مناقشوووةجلسوووة  المتحووودة للأموووم التووواب  الأمووون مجلووو  عقووود ،2019 ينووواير /الثووواني كوووانون  في .2
 آثار موون للحوود ملموسووة طوور  علووى التركيوو  موو  ،والأموون السوولم علووى المنووا  لتغووي الملمووو  التوول ي لمناقشووة
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  وووو ا في. الموضووووو  أهميووووة علووووى يوووود  ممووووا ،دولووووة 80 موووون أكثوووور المناقشووووة في وشووووارك. الحوووورار  الاحتبووووا 
 .المنا  تغي لوصف" التهديد مضاعف" مصطلح صياغة تم  ،الاجتما 

 

 أن الوودوي تموو المج أدرك ،كاتوفيتشوو   قواعوود كتووا   واعتموواد 2015 عووام في باريوو  اتفووا  توقيوو موو   .3
 ،مئووويتين يندرجتو مون أقول إلى  العووالم الاحوترار مون الحود علووى ووافو  اا مشوترك اا عالميو تحوود ا  تمثول المنوا  أزموة
 لانبعووواثات الميوووةالع الووو روة علوووى التغلوووب إلى الأطووورا  تهووود  حيووو  ،مئويوووة درجوووة 1.5 إلى أمكووون وإذا

 .ممكن وق  أقر  في الحرار  الاحتبا  غازات
 

 منووووو  اتمووووور  أربووووو  المنوووووا  عووووون الناجموووووة الأحوووووداث نتيجوووووة ردواشحووووو الووووو ين الأشووووو ا  عووووودد تضووووواعف .4
 داخلو  نو وح حالوة ليوونم 24 عون ي يود موا  ناك كان  أن  الداخل  الن وح مراقبة مرك  يقدر. السبعينيات

 دراسوووووة في .الارتفوووووا  في الاتجوووواه اسوووووتمرار مووووو  ،2017و 2008 عووووام  بوووووين للفوووووترة عووووام كووووول  جديوووودة
 المنوا  أزموة بسوبب شو   مليوون 140 تهجوي سويتم أن  الدوي البنك يقدر ،2018 عام جراوندسويل

 ومووو . وحووود ا يوووةاللاتين وأمريكوووا آسووويا وجنوووو  الكوووبر  الصوووحرا  جنوووو  اإفريقيووو في 2050 عوووام بحلوووو 
 الت فيووف توودابي خوولا  موون النوو وح موون بالمائووة 80 حووواي تجنووب يمكوون أنوو  اا أيضوو التقريوور يوضووح ،ذلووك
 .الطموحة فوالتكيّ 

 

 فضوولاا  البشوور  الأموونو  البشوورية الحيوواة جوانووب مختلووف علووى كبووي  بشووكل المنووا  تغووي ي ووتأ حوودة تت ايوود .5
 موون كثووي  في. المنووا  بتغووي اا أيضوو العووالم  والاسووتقرار العووالم  الجيوسياسوو  النظووام يتوول ر. التنميووة فوور  عوون

 أصووبح  المتطرفووة الجويووة ا رالظووو  أن موون الوورغم علووى: عالميووة عدالووة أزمووة اا أيضوو المنووا  أزمووة تعتووبر ،النووواح 
 اميوووةالن البلووودان علوووى و الأ المقوووام في تووو  ر المنوووا  أزموووة فووو ن ،الصوووناعية البلووودان في مت ايووود بشوووكل شوووائعة

 أقووول تتحمووول ،يخووو تار  منظوووور مووونو  ،الوووي نفسوووها الكوكوووب منووواط  علوووى وبالتووواي -الناشوووئة والاقتصوووادات
  وووم للتكيوووف أقوول مووووارد لوووديهم الوو ين أولئوووك فووو ن ،نفسوو  الوقووو  وفي. الحووورار  الاحتبووا  عووون مسوو ولية
 فئوواتال عوون فضوولاا  ،ليونالأصوو والسووكان والأطفووا  والشووبا  النسووا : المنووا  تغووي تأ ووي موون تضوورراا  الأكثوور
 مووو  للتجنيووود التعووور  أو الهجووورة أو البطالوووة بسوووبب ذلوووك كوووان  سووووا . المجتمووو  في وتهميشووواا  ضوووعفاا  الأكثووور

 الاسووتقرار عوودم في المباشوور للتووور  عرضووة الفئووات أكثوور بووين موون  ووم الشووبا  فوو ن ،المسوولحة الجماعووات
 .بالمنا  المرتبطة الكوارث عن الناتج

 

 وز دة الن اعووات تضوو يم إلى تميوول حيوو  ،القائمووة المظووالم لتهديوود كمضوواعف  أيضوواا  المنووا  أزمووة تعموول .6
. الكريمووة والحيوواة والصووحة والتعلوويم والموولو  والمووا  الغو ا  في الحوو  مثوول ،الأساسووية الإنسووان حقووو  تقووي 
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 بشوووكل معرضوووون ،بيووونهم مووون والأطفوووا  النسوووا  سووويما ولا ، شوووة أوضوووا  في يعيشوووون الووو ين الأشووو ا 
 جعوول إلى الأزمووات حووالات تميوول. بهووم الخاصووة الإنسووان حقووو  موون والحرمووان الاسووتبعاد موون لم يوود خووا 

 أكثوور ،الجنوودر علووى القووائم والعنووف الجنسوو  العنووف وخاصووة ،المعاملووة وسووو  التمييوو  موون الحاليووة الأشووكا 
 .اا وانتشار  حدة

 

 العموول لوودعم احتمووالاا  كثوورالأ  ووم العووالم  الاحووترار وتأ ووي المنووا  بتغووي حيوواتهم تتوول ر الوو ين الأشوو ا  .7
 في شواركوني وعندما ،حمايتهاو  حقوقهم تع ي  يتم عندما الطبيعية الموارد وإدارة السلم بنا  وك لك المناخ 
 إلى توو د و  ،اا نجاحو أكثور ملالسوو وبنوا  المنوا  سياسوات تجعوول والمشواركة الملكيوة فوو ن ،وبالتواي. القورار صون 

 .بيئية إجرا ات إلى بالإضافة اا ونجاح عدلاا  أكثر تخفيفية إجرا ات
 

 القوووورار رو مشوووو يشووووج  ،المنوووواخ  الأموووون مخوووواطر وتقليوووول والاسووووتقرار مالسوووول علووووى الحفووووا  أجوووول موووون .8
 في والاسوووووتثمار حووووود تالت لمواجهوووووة الاسوووووتعداد علوووووى الووووودوي البرلمووووواني الاتحووووواد في الأعضوووووا  البرلموووووانات

 تيجياتاسووووترا إلى لحاجوووةبا الاعوووترا  إلى الووودوي البرلمووواني الاتحووواد أعضوووا  يووودعوو . الوقايوووة اسوووتراتيجيات
 فووا ات تنفيوو  في الهشووةو  الضووعيفة المنوواط  لوودعم الأولويووة إعطووا  حيوو  موون ،المنوواخ  الأموون مخوواطر لمواجهوة
 التواب  الأمون مجلو  ،أجه تها أقو  ذلك في بما) المتحدة الأمم منظومة وتجهي  2030 عام وخطة باري 
 الصوولة ذات لأخوور ا الفاعلووة والجهووات والوودو  الأخوور  الأطوورا  متعووددة والم سسووات ،(المتحوودة للأمووم

 لطبيعيوووةا المووووارد إدارة توتحووود  ،الغ ائيوووة للسووويادة الأفووو  في تلووووح الوووي التهديووودات مووو  بفعاليوووة للتعامووول
 .الكوارث مخاطر وز دة ،والن وح

 

 بقوووودر المنووووا  بفعوووول الهجوووورة بشوووولن العاجلووووة المناقشووووة تكثيووووف إلى أيضوووواا  القوووورار مشوووورو  يهوووود كمووووا  .9
 لا ،الحووالات معظووم في الأقوول علووى ،الوو ين اللاجئووون - المنووا  أزمووة سوويا  في اللاجئووين مايووةالامكووان لح
 والنووازحين اللاجئووين لحمايووة حلووولاا  يجوود أن الوودوي المجتموو  علووى. اللاجئوويناتفاقيووة  حمايووة تحوو ينوودرجون 

 ،القائمووة الم سسووات عموول دعووم إلى موودعوون الوودوي البرلموواني الاتحوواد أعضووا  إن. الهجوورة مجووا  وفي داخليوواا 
 ،بالنووو وح والمعنيوووة لهوووا التابعوووة العمووول وفرقوووة والأضووورار لل سوووائر الدوليوووة وارسوووو آليوووة إطوووار في ذلوووك في بموووا

 الوقوو  في. الكوووارث بسووبب بالنوو وح المعووي والمنتوود  ،المنووا  تغووي بشوولن الإطاريووة المتحوودة الأمووم واتفاقيووة
 ،القائموة النموذجيوة الاتفاقوات تع يو  ينبغو  كموا  ،بحو ر اا قودم تمض  الي الفردية الدو  دعم ينبغ  ،نفس 
 لأن اا نظووور . فريقووو الإ الاتحووواد اعتمووود ا الوووي كمبوووالا  اتفاقيوووة أو اللاتينيوووة أمريكوووا في كارتاخينوووا  إعووولان مثووول



                                                                                                                 C-I/142/M 
 

 

4/4 

 للاتحاد البرلماني العربي العامةّترجمة الأمانة 
       

 

 

 شوووج ي ،بالمنوووا  المووورتبطين والنووو وح الهجووورة إلى صوووراحة تشوووي واللاجئوووين الهجووورة بشووولن العالميوووة الاتفاقوووات
 .بالكامل تنفي  ا أجل من العمل على الدوي البرلماني الاتحاد أعضا 

 

 العدالوة بهود  موا حد إلى الأقل على الأطرا  أقر ،2015 عام في باري  اتفا  على التوقي  عند .10
  لكلووو تبعووواا  تتحمووول سوووو  الكبوووية البيئيوووة البصووومة ذات البلووودان أن علوووى الاتفوووا  تّ  وبالتووواي. المناخيوووة
 أن يعووووي و ووو ا .بالأزموووة خووووا  بشوووكل المتووول رة البلوووودان مووو  مشوووتركة حلووووو  إلى وتسوووعى أكوووبر مسووو ولية
 مواجهووة أجوول موون لجوودا محموول علووى ت خوو  أن يجووب عالميوة عدالووة مسووللة اا أيضوو  ووو المنووا  أزمووة موو  التعامول

 .يةالتوزيع زمةالأ
 

 المجتمو  لو  يتصد  نأ يجب مشترك كفاح  البشرية على وأ ره المنا  تغي أن على القرار مشرو  ين  .11
 أن ولضووومان ،لحيووواةل الطبيعيوووة الأسووو  لوودعم اا معووو الوقوووو  إلى اا جميعووو نحتووا  السوووبب لهووو ا. ككووول  الوودوي
  اا أيضوو ولكوون ،المنووا  سياسووة منظووور موون فقوو  لووي  ضوورور   وو ا. كوكبنووا  علووى جيوود بشووكل اا جميعوو نعووي 
 .المستدام السلم خطة من كج  
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1. When United Nations Secretary-General António Guterres recently described 
the climate crisis as "a matter of life and death", he did not exaggerate. He was 
stressing the dramatic and extreme nature of our common reality. Every day, millions 
of people all over the world are witnessing the destruction of their existence. For 
them, the climate crisis equals desertification and crop failure, soil salinity and water 
scarcity, floods and heatwaves. At the same time, global warming is a driver of 
hunger and poverty. Already today, it is causing the incalculable loss of homelands, 
community structures and cultural heritage.  
 

2. In January 2019, the UN Security Council held an open debate to discuss the 
concrete impact of climate change on peace and security, focusing on tangible ways 
to diminish the effects of global warming. More than 80 States took part in the 
debate, demonstrating the importance of the topic. At this meeting the term "threat 
multiplier" was coined to describe climate change.  
 

3. With the signing of the Paris Agreement in 2015 and the adoption of the 
Katowice Rulebook, the international community has recognized the climate crisis as 
a shared global challenge and agreed to limit global warming to under 2 degrees 
Celsius, and if possible to 1.5 degrees Celsius, with Parties aiming to overcome 
global peaking of greenhouse gas emissions as soon as possible. 
 

4. The number of people who have been displaced as a result of climate-induced 
events has quadrupled since the 1970s. The Internal Displacement Monitoring 
Centre estimates that there was an average of over 24 million new internal 
displacements per year for the period between 2008 and 2017, with the trend 
continuing to rise. In its 2018 Groundswell study, the World Bank estimates that 
140 million people will be displaced by the climate crisis by 2050 in sub-Saharan 
Africa, South Asia and Latin America alone. However, the report also shows that 
around 80 per cent of the displacement can be avoided with ambitious mitigation and 
adaptation measures. 
 

5. The effects of climate change are having an increasingly severe impact on 
different aspects of human life and human security as well as on development 
opportunities. The worldwide geopolitical order and global stability are also impacted 
by climate change. In many respects, the climate crisis is also a crisis of global 
justice: although extreme weather events are becoming increasingly common in 
industrialized countries, the climate crisis primarily affects developing countries and 
emerging economies – and thus the very regions of the planet that, from a historical 
perspective, bear least responsibility for global warming. Meanwhile, it is those with 
fewer resources to adapt who will be hardest hit by the impact of climate change: 
women, youth, children and indigenous people, as well as the most vulnerable and 
marginalized groups of society. Whether it be due to unemployment, migration or 
vulnerability to recruitment into armed groups, young people are among the most 
likely to be directly implicated in instability resulting from climate-related disasters.  
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6. The climate crisis also acts as a threat multiplier of existing injustices, with a tendency to amplify 
conflicts and to further undermine basic human rights, such as the rights to food, water, shelter, 
education, health and a life in dignity. People living in vulnerable situations, especially the women and 
children among them, are at particular risk of being further excluded and deprived of their human 
rights. Crisis situations tend to make existing forms of discrimination and abuse, especially sexual and 
gender-based violence, even more acute and widespread. 
 
7. People whose lives are affected by climate change and the impact of global warming are more 
likely to support climate action as well as peacebuilding and natural resource management when their 
rights are being promoted and protected, and when they participate in decision-making. Ownership 
and participation therefore make climate and peacebuilding policies more successful, and induce fairer 
and more successful mitigation as well as environmental action.  
 
8. In order to maintain peace and stability and to minimize climate security risks, the draft 
resolution encourages IPU Member Parliaments to be prepared for the challenges and to invest in 
prevention strategies. It calls on IPU Members to recognize the need for strategies to respond to 
climate security risks, in terms of both prioritizing support for vulnerable and fragile regions in 
implementing the Paris Agreement and the 2030 Agenda and equipping the UN system (including its 
most powerful organ, the UN Security Council), other multilateral institutions, States and other relevant 
actors to deal effectively with the looming threats to food sovereignty, the challenges of natural 
resource management and displacement, and an increased risk of disasters.  
 
9. The draft resolution also aims to intensify the urgent debate about climate-induced migration as 
much as the protection of refugees in the context of the climate crisis – refugees who, at least in most 
cases, do not fall under the protection of the Refugee Convention. The international community has to 
find solutions on protecting refugees and internally displaced people, and in the field of migration. IPU 
Members are called upon to support the work of existing institutions, including in the framework of the 
Warsaw International Mechanism for Loss and Damage and its Task Force on Displacement, the 
United Nations Framework Convention on Climate Change, and the Platform on Disaster 
Displacement. At the same time, individual States that are carefully pushing forward should be 
supported, and existing role-model agreements, such as the Cartagena Declaration in Latin America 
or the Kampala Convention adopted by the African Union, should be strengthened. As the Global 
Compacts on Migration and Refugees explicitly refer to climate-related migration and displacement, 
IPU Members are encouraged to work towards their full implementation.  
 
10. In signing the Paris Agreement in 2015, the parties recognized at least to some extent the goal 
of climate justice. It was thus agreed that countries with a large ecological footprint would accordingly 
take greater responsibility and seek common solutions together with countries that are especially 
affected by the crisis. This means that dealing with the climate crisis is also a matter of global justice 
that must be taken seriously in order to counteract a distributional crisis.  
 
11. The draft resolution states that climate change and its impact on humanity are a common 
struggle, to be tackled by the international community as a whole. That is why we all need to stand 
together to uphold the natural foundations of life, and to ensure we can all live well on our planet. This 
is essential not only from a climate policy perspective, but also as part of the sustaining peace 
agenda. 


