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 الدولي البرلماني للاتحاد الأخيرة المتخصصة الاجتماعات عن تقارير

 الدولي برلمانيال الاتحاد بين ام بالشراكة نظمتالمتحدة  الأمم في سنوية برلمانية استماع جلسة (l)( ل) 
 المتحدة  للأمم العامة الجمعية ومكتب رئيس

 
 2019شباط/ فبراير  22و 21نيويورك، 

 برلمانية استجابة: الأطراف تعددية أمام الناشئة التحديات
 الافتتاحية الجلسة
 ،فالأطرا لتعددية المتزايدة ياتالتحد لمناقشة فرصة بمثابة 2019 لعامل السنوية البرلمانية الاستماع جلسة كانت
 بشكل جابةالاست أجل من الأطراف المتعدد النظام وتعزيز المتحدة الأمم إصلاح كيفية  حول الأفكار وتبادل
 .العالمية للتحديات أفضل

 

 وقالت. لمانياتالبر  نساءبال ،غارسيس اسبينوزا فرناندا ماريا ،العامة للجمعية والسبعين الثالثة الدورة رئيس أشادتو 
 يقلتحق لوحيدا السبيل هي رافالأط تعددية أن   أساس على الثانية العالمية الحرب بعد لدتو   المتحدة الأمم إن

 تالتحديا لحل   ولكن. نسانالإ وحقوق والتنمية والأمن السلام في كثيرة  نجاحات المنظمة شهدت لقدو . السلام
 على القائم دوليال لنظاما المتطرفة يةوالقوم الانعزالية قوى هددتو . تنشيطها إعادة يجب ،التعقيد المتزايدة العالمية

 نيمك لا المناخ يروتغ لهجرةا وأزمة وبئةوالأ النووية والتهديدات المنظمة والجريمة الإرهاب مثل شاكلالم لكن   ،القواعد
 .دولة بمفردها حل ها من قبل أي  

 

 السيادية الحقوق بين حقيقي تناقض يوجد لا هبأن   ،بارون كويفاس  غابريلا ،الدولي البرلماني الاتحاد رئيسة واحتجت
 في المشاركة خلال من وجه أفضل على ا  دائم دمت  كانت   الوطنية المصلحة لأن   الأطراف متعددة والحلول

 السياسات فيها مت ترج   التي المنتديات هي البرلمانات أن   دتوأك  . ا  مع البلدان جميع تجمع التي العالمية العمليات
 المطبقة العالمية الطموحات ضمان ويمكنهم ،الناس يمثلون لأنهم رئيسيا   دورا   البرلمانيون وأدى. وطنية أطر   إلى الدولية

للاتحاد البرلماني الدولي 140الجمعية العامّة الـ   
2019نيسان/ أبريل  10 – 6الدوحة )قطر(   
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 المتحدة الأمم في بها التعهد ت   التي الالتزامات متابعة طريق عن حكوماتهم مساءلة ويمكنهم. المحلية الحقائق على
 .الموازنات على والموافقة الصلة ذات الوطنية التشريعات وإصدار تنفيذها ومراقبة

 

I .البرلمانيين ودور الناشئة والتحديات الأطراف عدديةت 
 الأطراف تعددية تنجاحا

 اجرينللمه المساعدة يمتقد مثل مجالات في ذلك في بما ،الإنجازات من العديد المتحدة الأمم منظومة لدى
 المالية لشؤونوا زعات؛المنا تسويةو  ؛والاجتماعية الاقتصادية التنميةو  ؛العالمي الأمنو  السلام؛ حفظو  ؛واللاجئين
 لأساسيةا الحريات مينتأو ؛الأوزون طبقة استعادةو  ؛الجدري هزيمة في تساعد وقد. البيانات وجمع والبحث

 ؛ترنتالإن في اقات المخصصةالنط أسماء إنشاءو  ؛والبريد الدولي والشحن الجوية للسلامة قواعد وضعو  ؛للمرأة
يضا  أ تأد   ماك.  الحرب خوض نم النووية القوى ومنع ؛الأرواح ملايين ذانقإو  ؛الأطفال من قياسية أعداد وتلقيح

 .ئةالبي مراعاة يةأهم اليوم الشركات معظمتدرك  ،المثال سبيل علىف. رئيسية اجتماعية تغييرات إلى
 

 لقا وكما. المتحدة للأمم الأطراف المتعدد النظام على الرومانسي الطابع إضفاء ينبغي لا ،نفسه الوقت وفي
. لجحيما من قاذنالإن بل الجنة إلى لاصطحابنا ت نشأ لم المتحدة الأمم إن   ،المتحدة للأمم سابقال عامال مينالأ
 اعليه بيج لتاليوبا المنظمة لكإنها تم. الأعضاء للدول الجماعية الإرادة عن تعبير مجرد من أكثر المنظمة ليستو 

 .اللازمة يةاتالمؤسس والأدوات بالموارد تمكينها
 

 ياتتحدّ ال
 ستقطابوالا اليةالانعز  تزايد وكذلك ،الأطراف تعددية متزايد بشكل دتهد   بيةو والشع القومية إن المشاركون قال

 بعض شعرو . المتطرفة ابالأحز  بعض دعم إلى السائدة والسياسة الناخبين بين الانفصال ىأد   وقد. السياسي
 من العولمة زادتو . عليها يوافقوا لم والتي ،الوطنية الحدود تتجاوز التي الهيئات على والسيطرة بالمسؤولية المواطنين
 .للآخرين اليقين وعدم المشقة خلقت ولكنها للكثيرين بالنسبة الازدهار

 

 نولك - هاروالازد القومي منالأ ذلك في بما - الدولة لمصالح جيدة الأطراف تعددية أن   على المشاركون دشد  و 
  القومية فإن   ،ةضار   ينيةالشوف أو وانيةالعد أو المتطرفة القومية كانت  وبينما. السيادة مع تتعارضأنها  اعتبارها يمكن

 .إيجابية قوة أن تكون وطنية يمكنكروح 
 

 ونالقان دةوسيا لديمقراطيةا القيمكما أن    ،الأطراف متعددة المؤسسات في ثقة أزمة هناك ،الأوساط بعض فيو 
. ليهاإ ينتمون التي الدولية يةالحكوم المنظماتفي  وبالتالي ،حكوماتهم في الناس بعض يثق ولا. للهجوم تتعرضان

 من لرغما على ،ضيقأن تت من بدلا   نمت قد والشعب العالمية المؤسسات هذه بين المسافة أن   المفارقات ومن
 وماتالمعل ديةالتعد معارضو ميستخدو . العالمية التحديات مواجهة في قوة أكثر المتحدة الأمم تكون نلأ الحاجة
.  الأخرى الدولية ؤسساتوالم المتحدة الأمم عمل ويضوتق كاذبة  حجج لنشر الاجتماعي التواصل ووسائل المضللة

 .قلق درمص تشكل دةالمتح الأمم في المتزايدة التمويلية والفجوة الأطراف المتعدد للعمل المحدودة الموارد أن   كما
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. ا  ستقرار ا أقل والعالم ا  وضوح أقل   القوة ديناميات أصبحت ،الأطراف تعددية عن العظمى القوى بعض تراجع معو 
 خطر يتزايد ،الأمد لطويلةا الانتشار عدم معاهدات من والانسحاب أسلحتها بتحديث المتعلق الدول بعض قرار معو 

 .النووي التسلح سباق
 

 الأطراف تعددية تعزيز
 الأمم لىع يجب ،ا  تعقيد ثرأك للحدود عابرة تحديات يواجه عالم في بشدة مطلوبة الأطراف تعددية أن   حين في

 :تاليةال لنقاطا المناقشة برزتأ ،الصدد هذا فيو . واستجابة وشفافية أهمية أكثر لتصبح تتكيف أن وغيرها المتحدة
 

 .وسلمي منتج بشكل المنافسة إدارة على الدول لمساعدة الدولي النظام أساسيات تعزيز يجب -أ
 

 العمليات فوائد سمبتقا وتسمح للجميع تعمل جيدة قواعد تكون أن يجب ولكن ،قواعد وجود المهم من -ب
 .المساواة قدم على العالمية

 

 ملتع وأن ،والتكنولوجيا تالاتصالا من جديدة أشكالا   تتبنى أن الأخرى والمؤسسات المتحدة للأمم ينبغي -ج
 يكون أنو  الجديدة نماذجال على ا  منفتح الدولي المجتمع يكون أن يجبو . التقليدية الهياكلإطار  خارج

 .العميق بالتغيير للالتزام ا  مستعد
 

 لىع تعالج القضايا عضب وأن   شيء كل  أجل من ليست الأطراف تعددية بأن   اعتراف هناك يكون أن ينبغي -د
 تعامللل الأطراف تعددةم العمليات توسيع ينبغي كان  إذا ما استكشاف يجدر ،ذلك ومع. محليا   وجه أفضل

 .الشخصية البيانات وحماية والتعليم الصحة مثل قضايا مع
 

 ىتسع أن لأطرافا المتعددة لمؤسساتعلى ا ينبغي ،قدما   للمضي سياسي استعداد هناك كان  كلما -ه
 .العملي لصعيدا على اللازمة التغييرات تنفيذ أجل من البيروقراطية جه  الن    لتجاوز جاهدة

 

. الخارجية ؤونالش إدارة في أكبر دور تللبرلمانا يكون أن وينبغي المتحدة الأمم في ةالبرلمانيالركيزة  تعزيز ينبغي -و
 لاتحادل التابعة لمتحدةا الأمم لشؤون الدائمة اللجنة خلال من ،المثال سبيل على ،بذلك القيام يمكنو 

 لجان ينب التفاعل تعزيز طريق عن أو ،الوطنية البرلمانات داخل مماثلة لجان إنشاء طريق عن ،الدولي البرلماني
 2020 عامال في لماناتالبر  لرؤساء سالخام العالمي المؤتمر سيوفرو . المتحدة والأمم الخارجية البرلمانية الشؤون

 .الدولي لبرلمانيا والاتحاد والبرلمانات المتحدة الأمم بين الشراكة تعزيز لزيادة جيدة فرصة
 

. نشطل شكب نوعةوالمت لجديدةا الانتخابية والدوائر الفاعلة الجهات إشراك يجب ،البرلمانيين إلى بالإضافة -ز
. دنيالم تمعالمج وممثلي يينوالأكاديم والعمال الأعمال ورجال البلدياتعمدة و  والنساء الشباب ذلك ويشمل

 من أكبر وةق الخاص للقطاع نيكو  ما غالبا   ،التكنولوجيا مثل مجالات في هبأن   اعتراف هناك يكون أن يجبو 
 .الحكومات معظم
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 الشباب إشراك
 يةالسكان اتالمجموع من رأكث والتسامح والاندماج بالتنوع يؤمنون الشباب أن   الاستقصائية الدراسات تظهر

 :الشباب إشراك لتحسين الاقتراحات بعض يلي فيماو . الأخرى
 

امة إق أيضا   كما يمكن.  بابالأعضاء الش من العديد تضم التي، المتحدة الأمم رابطات بين الترابط تحسين(أ)
 .شباب من تتألف أخرى ومجموعات الوطنية الشباب جمعيات مع شراكات

 لتواصلا وسائل ذلك شملي قدو . الشباب مع للتفاعل طرقا   التقليدية المجتمعية الهياكل تجد أن يجب(ب)
 .الافتراضية والتفاعلات الاجتماعي

 سبيل علىف. رهمأفكا وتنفيذ بالشبا إلى الاستماع وغيرهم المتحدة الأمم ومسؤولي البرلمانيين على ينبغي(ج)
 .عام كل  الشباب جمعية في تطرح التي المقترحات بعض اختبار يمكن المثال،

 تحدةالم لولاياتا في المتحدة مالأم رابطة تعقدها التي العالمية المشاركة قمة مثل ،بادراتالم تستمر أن ينبغي
 بعمل لشبابا اهتمام لإثارة فرص توفير في ،المتحدة للأمم النموذجي والبرلمان المتحدة، الأمم ونموذج ،الأمريكية

 .الأطراف تعدديةو  المتحدة الأمم
 

 الأطراف تعددية وتشجيع العالمية الأهداف تعزيز في البرلمانيين دور
 :مثل ،متنوعة بطرق الأطراف دمتعد   العمل يناصروا أن للبرلمانيين يمكن

 

 في تنعكس نظرهم اتوجه أن   من التأكدو  ؛المهمشة والفئات النساء فيهم بمن ،الناس أصوات عرض (أ)
 .السياسات

 

 تابعة نةلج وضعت ،المثال لسبي على ،فرنسا فيف. الوطني الأعمال جدول مع العالمية الأولويات مواءمة  (ب)
 شكلتو . ليميةوالإق لمحليةا الموازنات مع المستدامة التنمية توافق أهداف لضمان مؤشرات الشيوخ لمجلس

 .2030 عاملل المستدامة التنمية خطة تنفيذ لرصد مراكز باكستان
 

 تحقيقال مثل أساليب استخدام يمكنو . والمعاهدات القرارات على الإشراف خلال من المساءلة ضمان  (ج)
 جلسات ذلك شملي وقد. الأطراف متعددة مؤسسة مع حكومية وزارة تفاعل عن للتساؤل البرلماني
 .للامتثال ا  ضغط ويمارس ترويجا   يخلق قد مما ،علنية وتقارير استماع

 

 ينالعادي ناسلل المتحدة ممالأ أهمية ابلاغ طريق عن تعددية الأطرافو  الدولي النظام في الثقة بناء  (د)
 صصق تبادلو . يةالعالم للتحديات المحلي التأثير حول مناقشات ليشمل السياسي الحوار ودفع

 المتحدة الأمم فعلهت بما لضرائبا دافعي إعلامو . العمل لهذا الملموسة بالمزايا الناخبين وإبلاغ النجاح
 .مجدي استثمارهي  المنظمة هذه أن   وضمان
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 لتفاعلل المفتوحة للجانا أنظمة ذلك يشمل قدو . ةالرشيد ةكمو الح في المواطنين إشراك على المساعدة  (ه)
. شخصية ماعاتاجت عقد تتطلب لا بطرق الحكومة في بالمشاركة للأشخاص والسماح ،الافتراضي

 .شاركتهمم تأثير حول ينالمواطن إعلام في والمساعدة مبتكرة بطرق أنفسهمإتاحة  ينالممثل على يجبو 
 

 وتعزيز المكونة رالعناص جميع اكلإشر  السياسي الحوار وتعزيز الأدلة على القائمة العامة المعلومات توزيع  (و)
 .الديمقراطية ثقافة

 

 غوتيريس أنطونيو المتحدة للأمم العام الأمين ملاحظات
 

 تشمل التي" طةالمتراب لأطرافا تعددية" إلى الحاجة على ،وزراء ورئيس سابق برلماني وهو ،غوتيريس السيد دأك  
 يميةالإقل ميةالتن وبنوك دوليال النقد وصندوق الدولي البنك مثل منظمات مع المتحدة الأمم من ا  وثيق تعاونا  

 الفروع قطف تشمل لا التي" شاملةال الأطراف تعددية" إلى دعا كما.  الإقليمية والهيئات العالمية التجارة ومنظمة
 .لطبعبا البرلماناتو  الأكاديمية والأوساط المدني والمجتمع الأعمال مجتمع ا  أيض وإنما ،التنفيذية

 

 المهم من هإن   سغوتيري السيد قال و.المجزأة الاستجابات خلال من العالمية المشكلات معالجة بالإمكان يعد لمو 
 النار قإطلا وقف في دورها مثل ،ةالمتحد للأمم المضافة القيمة وت ظهر ،قتحق   أن يمكن الأطراف تعددية أن   إثبات
تغير   بشأن باريس فاقوات للهجرة يالعالم الاتفاق ذلك في بما ،الاتفاقيات واعتماد الإنسانية والمساعدات ،الأخير
 ،والأمن موالسلا ةوالإدار  ندريةالج المساواة مثل مجالات في المتحدة الأمم في الجارية الإصلاحات وناقش. المناخ

 .ءالأعضا الدول لاحتياجات واستجابة شفافية أكثر المنظمة عليمكن لذلك أن يج وكيف
 

 

II.   للمرأة السياسية المشاركة زيادة 
 

 أعلى في نساء لديها فقط لةدو  19 هناكو . العالم مستوى على البرلمانيين من ئةابالم 23 حوالى النساء لتمث  
 لاستقطاباإلى  القرار صنع نم النساء استبعاد يؤديو . النساء من العالم وزراء من فقط بالمائة 18و ،المناصب
 ضتفي يتم عندما التقشف يرتداب من تضررا   الأكثر النساء تكون ما غالبا   ،ذلك على علاوةو . الأمن وانعدام

 .الموازنات
 

. ةالمنظم دةلقيا الجندري فؤالتكا وفرت سياسة خلال من الأمام إلى الطريق ،جانبها من ،المتحدة الأمم تبديو 
راعاة م أكثر تحدةم أمم وجود إن. تقريبا   المنظمة أبعاد جميع في الجندرية المساواة مبادئ تنتشر ،ذلك على علاوة

 .ةفعالي كثرأ نحو على تاليوبال شمولية أكثر بشكل والتصرف التفكير على المنظمة ساعديس الجندرية مساواةلل
 

 إلى والافتقار ،الأبوية الهياكل ذلك في بما ،قيادية مناصب إلى الصعود من النساء العقبات من العديد تمنعو 
 وما ،والأمهات ،للرعاية ومقدمات كعاملات،) يؤدونها التي المتعددة والأدوار ،والاقتصادية الاجتماعية الوسائل

 في بما ،المخاطر من المزيد السياسيات تواجهو . المنزلي النطاق في والحصر ،المنخفضة التعليم ومستويات ،(ذلك إلى
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 المشاركة عن الآخرين وردع للسياسة البعض مغادرة في يتسبب مما ،الجنسي والعنف الإنترنت عبر المضايقات ذلك
 .الأول المقام في

 

 لتنميةا سياساتو  ،الجندرية رقالفوا تراعي وموازنات ،للتمييز مناهضة قوانين هناك ،ممثلة المرأة تكون عندماو 
 ،جديدة وحلول اتمنظور  لجندريا التنوع ينتجو . المجتمعية والثقافات السلوكيات في إيجابية وتغيرات المستدامة

 تالسياسا ذتنفي نيحس   هن  إ. الصلة ذات القضايا ميعلج الاصغاء ويضمن ،أكبر وتعاون أكثر موارد إلى ويؤدي
 :السياسة في الجندرية اةالمساو  تحسين واستراتيجيات أدوات تشملو  .أفضل بشكل السكان تمث ل مؤسسات ويخلق

 

 الحصص . 1
 سبيل لىع ،كينيا  في. ءللنسا المقاعد من ا  معين ا  عدد الدول من العديد خصصت. المحجوزة المقاعد (أ)

 ثلثي من أكثر كوني أن يمكن لا هأن   على الدستور في ا  عام 20 مدته حكم انقضاء ينص ،المثال
 7 حوالى من ناركتهمش زادت ،للنساء مقعدا   47 حجز خلال منو . واحد درجن من الوطنية الجمعية

 .سنوات تسع في لمئةبا 30 إلى
 

 هاقوائم إلى رشحاتالم من معينة نسبة بترشيح الالتزام للأحزاب يمكن. الطوعية الأحزاب حصص  (ب)
 .الانتخابية

 

 .لمرشحاتل المناصب من معين عدد تصيص الدولة قوانين تتطلب أن يمكن. المرشحين حصص( ج)
 وطبيعة ،تقاسمها يتم فوكي ،السلطة يكسب الذي من الانتخابية النظم دتحد  . الانتخابي النظام إصلاح .2

 .المرأة مشاركة من تزيد أن للإصلاحات يمكن لذلك، ؛التمثيل
 

 ،دمقع أي علىو  صليح من يقررون والذين الأحزاب معظم الرجال يتولى. السياسية الأحزاب إصلاحات .3
 .أفضل بشكل النساء إشراك إلى الهياكل هذه تغيير يؤدي أن يمكنو . ولماذا ومتى

 

 ولي  ت في اغباتالر  للنساء هج  المو  التدريب ذلك يشمل وقد. الارشاد وبرامج المحلية النسائية الشبكات بناء .4
 .ياتالأخر  والمرشدات الناجحات السياسيات مع شراكات إلى بالإضافة ،قيادية مناصب

 

 الاجتماعية. والهياكل المعاييرتغيير  .5
 

نبغي ولا الذي يا ممة حول بأدوار صار  نتمسكه عندما أن  . تظهر الأبحاث الصارمةالقضاء على الأدوار  (أ)
مثل  الخطر ك السلوكفي ذل بما ،الجندريةزداد عدم المساواة ت ،على الرجال والنساء القيام به ينبغي

 .لجندريةاساواة واقف في دفع المتغيير هذه الميساعد و العنف ضد المرأة والتحرش الجنسي. 
 

لدية زة الواثل الإجاسياسات ماليجب أن تشمل و . ا  العامة والخاصة مع النطاقاتيجب أن تعمل   (ب)
لمنزلي االعمل  ة حولويجب أن يتم توزيع التوقعات الاجتماعي ،سواء الرجال والنساء على حد  

 وتقديم الرعاية على قدم المساواة.
 



                                                                                                            CL/204/7(l)-R.1 
  

7/14 

 ترجمة الأمانة العامة للاتحاد البرلماني العربي

لمساواة ن عدم اعاجمة لنتغيير مواقف الرجال. هناك حاجة إلى مزيد من المساءلة عن الأضرار ا  (ج)
جال ر واستدعاء ال ،نة بهوالثق ،لاستماع إلى النساءليحتاج الرجال و الأجيال.  على مر   الجندرية

 يم الرعاية حتىلي وتقدل المنز يحتاج المزيد من الرجال إلى العمو . الجندريةالذين يقاومون المساواة 
 العام.تتمكن النساء في حياتهن من الازدهار في المجال 

 

رأة أن ترث كن للميملا  ،نتعديل القوانين التي تعوق المشاركة السياسية للمرأة. في بعض البلدا  (د)
لترشح للمناصب ا لأن   نظرا  و على قوتها الاقتصادية.  ا  مما يؤثر سلب ،على سبيل المثال ،الممتلكات

د ضلتنافس ساء من اهذه القوانين تمنع النمثل فإن  ،في كثير من الأحيان الثمن غالييكون 
ي ف الجنسوالعن تالانترن عبر المضايقةيمكن أن تساعد القوانين التي تركز على و الرجال. 

 والسلوكيات الخطرة الأخرى على إزالة العقبات.
 

م. في برلماناته يةالجندر  لمساواةا. يمكن للممثلين تعزيز الجندريةدفع المحادثة والعمل بشأن المساواة   (ه)
 ،محمل الجد   ايا علىة القضالناس عندما يأخذ القاد ينتبهعلى أعلى المستويات.  ذلك ينبغي تناولو 

استراتيجيات  رار علىالإص ا  من المهم أيضو مثل التحرش الجنسي والعنف ضد المرأة وتقديم الرعاية. 
 محددة والضغط من أجل إدراج معايير ومؤشرات.

 

IIIالمتحدة . تنشيط الأمم 
 

 اء على دعم هذهل الأعضلدو اتشجيع  وت   ،لقد جعل الأمين العام إصلاح الأمم المتحدة إحدى قضاياه الرئيسية
قال أحد و الدفع نحو التحديث. فرصة للتأمل و  2020عام الللأمم المتحدة في  75ال  ل الذكرى تمث  و التغييرات. 

جراء إصلاحات ن أجل إمنية الغ والأممالخلاف بين أعضاء العالم النامي  ه يجب حل  المشاركين في النقاش إن  
 عميقة الجذور.

 

 تنشيط الجمعية العامة
 

 ،لإنسانية"ل تشكل "برلمانا  و  ،اواةلمساعلى قدم  ا  بصفتها الهيئة الوحيدة في العالم التي تمثل فيها جميع الدول تقريب
 ،مكان. ومع ذلك س في كلالنا القضايا الحرجة التي تؤثر على حياةالجمعية العامة تتعامل مع مجموعة من  فإن  

ن بم ،المعنيينيع مولية جمشل ا  وتشجيع ،ستقطاب السياسيللا ا  وتجنب ،يجب أن تصبح أكثر شفافية وفعالية وأهمية
فادة من يجب عليها الاستو نساء. وال فيهم البرلمانيون والأكاديميون وممثلو المجتمع المدني والقطاع الخاص والشباب

 ا. والمناهج غير التقليدية لمشاركة أعماله 21ال  قوة تقنيات الاتصالات في القرن 
 قد يشمل تنشيط الجمعية العامة ما يلي:و 
 

 ؛تعزيز دورها وسلطتها (أ)
 ؛تحسين أساليب عملها  (ب)
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 ؛2030عام لمواءمة جدول أعمالها السنوي مع خطة التنمية المستدامة ل  (ج)
 ؛تحسين دورها في انتخاب الأمين العام للأمم المتحدة  (د)
 ؛ؤساءالر تعزيز عملية اختيار رئيس الجمعية العامة وضمان استمرارية أفضل بين  (ه)
 ؛تمديد ولاية رئيس الجمعية العامة لمدة عام (و)
 .عامةية لمكتب رئيس الجمعية الاتتحسين المساءلة والشفافية والذاكرة المؤسس (ز)

 

 الجمعية العامةتعزيز قرارات 
قاسم إلى ال ما تستند ا  وغالب ا ليست ملزمة قانونا  قرار. في حين أنه   300 تصدر الجمعية العامة حوالى ،كل عام

لى عاتق الدول يذ والمتابعة عقع التنفيو . وتؤثر في القانون الدولي ا ،وسياسي رمزيا   فإنها تحمل وزنا   ،المشترك الأدنى
راقبة وم لزمة قانونا  رارات معل القوإصدار القوانين التي تج ،للبرلمانيين التصديق على المعاهداتيمكن و الأعضاء. 

د صة داخل الاتحاان مخصكيل لجم اقتراح لتشد  ق  قد . و ا  تنفيذ القرارات لضمان وصولها إلى السكان الأكثر ضعف
 البرلماني الدولي لرصد تنفيذ الاتفاقات الدولية.

 

 نإصلاح مجلس الأم
 عضويةال

سة الدائمين ئه الخمأعضا والشلل الناجم عن النزاعاتأثار المشاركون مخاوف بشأن عجز مجلس الأمن عن وقف 
كل أكثر عدلا  ثل بشتمو  ،شفافيةو كون أكثر شمولا  تتاج إلى أن تح الهيئة قالوا إن  و النقض.  الذين يمارسون حق  

 ة إلى أن  الإشار  تمت ،القوة الحالية بشكل أفضل. ومع ذلكعكس ديناميكيات تو  ،مناطق مختلفة من العالم
 ،لأمم المتحدةاميثاق  من كما يتضح  ،النقض المصاحبة كانت سارية منذ البداية العضوية الدائمة وسلطات حق  

 الأعضاء. هذهتعديلات لميثاق الأمم المتحدة ستتطلب موافقة  أي   وأن  
 

 لمهمة على جدولسائل االم لوضع ا  وأن يعملوا مع ،جريئين وموحدين يجب أن يكون الأعضاء العشرة المنتخبونو 
او  ،كسباق سريعليس   ،لسنتين تمتد التي ولايتهم يعتبروايجب أن و الأعمال.  لآخرون من ايتمكن  حتى ،تناوبك  إنم 

 متابعة ما بدأوه.
 

 تبسيط جدول الأعمال
ما  ا  وغالب ،لرسميةافي الاجتماعات  ساعة شهريا   56يمضي أعضاؤه  ؛مزدحمجدول أعمال مجلس الأمن إن 

علومات ن خلال توفير ملفجوة مهذه ا طرح اقتراح حول قيام البرلمانيين بسد   ت  و اعتماد القرار.  بمجرد قدما   يمضون
 حول أفضل السبل لمساعدة بلد أو عملية معينة وتبادل الخبرات داخل البلد.

 

 والدبلوماسية الوقائية النزاعمنع 
ونمت  ،2015و 2005بين عامي  ا  تضاعفت الحروب الأهلية ثلاث مرات تقريب ،بعد سنوات من التراجع

. يجب على المجتمع الدولي 2015و 2011ة أضعاف بين عامي الوفيات المرتبطة مباشرة بالحرب الأهلية ست  
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دولار مليار  70مليارات إلى  5كن أن ينقذ ما بين ينقذ الأرواح ويم مما ،التركيز على منع نشوب الصراعات
 ،على سبيل المثال ،. عندما يتعلق الأمر بالصحةا  دولار  16في السنة. كل دولار يستثمر في الوقاية يوفر  أمريكي

والتي تتطلب بعد ذلك علاجات طبية وجراحية  ،والعللتؤدي الأموال غير الكافية للوقاية إلى المزيد من الأمراض 
صغيرة  بموازنةلقد نشأ مكتب الأمم المتحدة لغرب إفريقيا والساحل كمثال على الكفاءة لأنه يعمل و أكثر تكلفة. 

 .ا  وتكرار  ا  مرار  والاضطراب المنتشر النزاعمنع  وقدمليون دولار أمريكي  12 بحدود
 

دامه كأداة تم استخأن ي مثل المخاوف من ،الردعيمكن للبرلمانيين معالجة بعض من الخوف والحساسية حول و 
تفاقيات تعد ا تيوال-ئية مراجعة أطر المساعدة الإنماخلال مجال آخر للتحسين من يمكن أن يأتي و للتدخل. 

عددة الأطراف لنهج متشجيع اتيتم و اطر. على المخ عا  لااطأكثر  لجعلها-رئيسية بين الأمم المتحدة والحكومات 
او  ،على السلام والأمن فحسب الردعبحيث لا يقتصر  ،والمتداخلة  ق الإنسان.ية وحقو لتنمعلى ا ا  أيض إنم 

 

 حفظ السلام
 

 اتسع نطاقها ،السنين وعلى مر   ،عملية لحفظ السلام 70أنشأت الأمم المتحدة أكثر من  ،1948عام المنذ 
بار الأسباب عتفي ا نهائيةخذ المواعيد الوأن تأ حفظ السلام أكثر تركيزا   مهماتينبغي أن تصبح و وحجمها. 

م أولية ثم تت همةبمعملية أ البحيث تبد ،من خطوتين ا  يتضمن أحد المقترحات تكليفو الواقعية والعميقة الجذور. 
ة إجراء ة للأمم المتحدة العاممانالأمن والأ يمكن لمجلسو ربما بعد ستة أشهر.  ،مراجعتها لمعرفة ما إذا كانت تعمل

ت يد من المعلوماعلى مز  مادوالاعت ،المزيد من المناقشات الاستراتيجية والتحليلية في وقت مبكر من العملية
 وإجراء المزيد من المشاورات الشاملة. ،المستندة إلى البيانات

 

ية البلدان المعن رلماناتعقد بوينبغي أن ت ،السلام عن الجرائم المرتكبة خلال المهمات حفظ أفراديجب مساءلة و 
لاستغلال  ذلك افيا بم ،جلسات استماع علنية وغيرها من التحقيقات ردا  على مزاعم سوء السلوك الجسيم

 الجنسي والاعتداء الجنسي.
 

 لأمم المتحدةل ةتناميالفجوة التمويلية الم
 

حتى كان غير مدفوع   هاار مننصف مليإن  ؛مليار دولار 5.4هي  2018/19للأمم المتحدة  العادية الموازنة تبلغ
ليار م 2.85ت المستحقة شكلت المساهما ،مليار دولار لحفظ السلام 6.7 موازنةمن و . جلسة الاستماعموعد 

ئة من تكاليف حفظ المبا 25رفضت الولايات المتحدة دفع أكثر من  ،على مدار العامين الماضيينو دولار. 
لة عضو مستحقات هذا دو  193دولة فقط من أصل  34 دفعتو  .الموازنة العاديةالسلام واحتجزت أجزاء من 

 يناير(.كانون الثاني/ العام في الوقت المحدد )بحلول نهاية  
 

 ،قدرة الأمم المتحدة على العمل والاستجابة في حالات الطوارئ يةوالفجوة التمويل اللاحقالعجز النقدي  ويعيق
بشكل مناسب. بينما  تعويضا   تتقاضى لاالدول المساهمة بقوات  وقد يضران بإصلاحات الأمين العام. كما أن  
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اقترح أحد البرلمانيين استخدام  ،تصدر الأمم المتحدة "قائمة شرف" لأولئك الذين يدفعون في الوقت المحدد
 من لم يدفع.بخصوص  مناقشةلاجتماعات الاتحاد البرلماني الدولي كفرصة ل

 ،لمتحدةتمويل الأمم ا ضيح أهميةعلى تو  البرلمانيينبشأن الجهود المتعددة الأطراف وتأثيرها الكبيرة الشفافية قد تساعد و 
 زنةلموا التفصيلية الإدارة فتف يمكن للإصلاحات التيو دافعي الضرائب يريدون ضمان استخدام أموالهم بكفاءة.  لأن  

ى. ت العمل الأخر في مجالا فوراتو  للأمين العام استخدام أي   تتيح كما  ،الأمين العام وتركز على النتائج أن تساعد
لقطاع تمويل ا وأن   ،ملتعية لن لدولالضريبة ا العديد منهم على أن  وافق  ،بينما ناقش المشاركون آليات تمويل مختلفةو 

 صارمة.  مساءلةعايير( يجب أن يخضع لمالموازنة العاديةالخاص الطوعي لعمليات الأمم المتحدة )على عكس 
 

 هاالأمم المتحدة لمنع النزاعات وحلّ  مهمةدور البرلمانيين في تعزيز 
 

 يمكن للبرلمانيين:
 

 إظهار المرونةو اءة. بن  و لمية سمنع النزاع من خلال السماح ببث المظالم المجتمعية بطريقة  المساعدة في (أ)
 بهدف الوصول إلى حلول وسط. ،السياسية

ع القطاع شراكات مق الوتوسيع نطا ،نزاعالعمل على التوسط داخل الدول وفيما بينها لمنع نشوب ال (ب)
 الآخرين. والمعنيين ،الخاص والمؤسسات الإقليمية والمالية

يات ن القيام بعململأجنبية اقوات ه يمنع اللأن   ،هو آلية لتعزيز السيادة الردع مساعدة الناس على فهم أن   (ج)
 داخل البلد.

ى سبيل . علاخبينالنع موتبادل هذه المعرفة  ،التعرف على تأثير منع نشوب الصراعات وحفظ السلام (د)
حفظ  أداهذي م اللقي  اة الدور وليبريا لرؤي العاج ساحلرس الأمريكي إلى سافر أعضاء في الكونغ ،المثال

 الماضية. 15السلام هناك خلال السنوات ال  
 مستحقات الأمم المتحدة تدفع بالكامل وفي الوقت المحدد. أن   د منالتأك   (ه)
من خلال  كائزختلف الر لماون الاستثمار في الوقاية بزيادة الدعم لأنشطة مثل حفظ السلام. تحفيز التع (و)

 تحدة.ع تعاون عبر الأمم المتمويل المبادرات المشتركة أو ربط المساعدة بتوق  
من  بدلا   لى التكيفعالقدرة  بناءو  ،الالتزام بالاستراتيجيات الوقائية مثل تنفيذ أهداف التنمية المستدامة (ز)

 .في المقام الأول التركيز على حالات الأزمات
 .وتبادل قصص النجاح عالنزا الاعتراف بالتجارب الوطنية في مجال منع نشوب  (ح)
لأمم انية وممثلي اة البرلمارجيبين لجان الشؤون الخ ؛زيادة التفاعلات بين البرلمانيين والجمعية العامة (ط)

 ون الإقليمية.ليمية ودالإق وبين المنظمات ؛بين الأمم المتحدة والاتحاد البرلماني الدولي ؛المتحدة
لال الاتحاد خمن  ،حدةالمت وتقديم تقرير إلى الأمم ،العمل عن كثب مع المنسق المقيم للأمم المتحدة (ي)

 نجاحات وإخفاقات. عن أي   ،البرلماني الدولي
 حات.الإصلاه شة هذاحتضان الإصلاح في الأمم المتحدة والنظر في تشكيل لجنة برلمانية لمناق (ك)
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IVالنظام المتعدد الأطراف في بيئة الاتصالات اليوم . 
 

 للة والإفراط فيات المضلمعلومهناك المزيد من ا ،على مدار الساعة وطوال أيام الأسبوع تعمل إعلاميةفي بيئة 
ائل التواصل دمون وسيستخ لأولئك الذين تتصدىالكلام والكلام المضخم. يجب على الأمم المتحدة وغيرها أن 

كون لديك هم أن ين المم ،المجرياتمن أجل السيطرة على و الاجتماعي والمعلومات المضللة لتقويض عملهم. 
نب طراف تجدة الأيجب على المؤسسات متعدو رسائل إيجابية بدلا  من مجرد أن تكون في موقف دفاعي. 

غة عاطفية تخدام لل اسمث ،وإيجاد طرق أفضل للتواصل بشأن عملها والتعابير المهنيةالمصطلحات الغامضة 
بل مشاركين  ،يةلجماهير صال ايجب أن يدركوا أن الأفراد ليسوا فقط مستهلكين لوسائل الاتو وقصص عن التأثير. 

 نشطين.
 

 يتصدىبينما  ،لمعقدةاومات ذ كرت فنلندا كمثال لبلد يتمتع بممارسات جيدة للتعامل مع حرب المعلكانت قد و 
 تحاد الأوروبيأنشأ الاو ية. النشطاء الشباب في أوكرانيا للتضليل على الإنترنت عن طريق إصدار رسائل تصحيح

 سبيلا  تعليم اليعد  و جرة. سريع للتعامل مع المعلومات عبر الإنترنت حول قضايا مثل الأمن واله تصديوحدة 
 بالشك. فيها المبالغواللغة  طةالمبسيجب التعامل مع الحلول  ؛لمحاربة التضليل

 

والتمييز  ،اول عملهاح حيمكن للبرلمانيين مساعدة الأمم المتحدة على التواصل من خلال تبادل قصص النجو 
مسؤولي الأمم  ية دعوةلمانجان البر يمكن لل  و . ذات الصلةبوضوح بين مختلف كيانات الأمم المتحدة والمواضيع 

 ا  ت أيضانايمكن للبرلمو  لمحلية.ات اوالتي يمكن استخدامها بعد ذلك للتواصل مع المجتمع ،المتحدة لتبادل المعلومات
 ح.حة بوضو لصحيأن تفكر في القوانين والسياسات التي يمكن أن تساعد في إيقاف المعلومات غير ا

 

 بيئة يمكن -اصة دها الخقواع وهي أنظمة منظمة لها -الشبكات المفتوحة والتطبيقات الرقمية والمشاعات  ووفرت
هذه  راكة معقامة شإلمؤسسات الدولية أن تفكر في ى العينبغي و للجميع من خلالها بدء حركات جديدة. 

 نظام بيروقراطيتأصلة لالم الحدودض بعض مة على أرض الواقع وتعو  والتي يمكن أن توفر تجارب قي   ،المجموعات
مزارعين الذين لل ةفتوحالم درامثل إنشاء مجتمع المص ،تقوم هذه المجتمعات بأعمال ذات صلةو متعدد الأطراف. 

ت أنها التي أثبت ،ايتيات في هتشفيأو إنتاج خرائط مع مواقع المس ،زادوا من محاصيل الأرز عن طريق تبادل المعرفة
 الذي حدث هناك.مفيدة بعد الزلزال 
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تحدة لأمم الماسؤولي ميجب على  اً،عمليات صنع القرار في الأمم المتحدة أكثر تأثير  جعل أجل ومن
 والبرلمانيين القيام بما يلي:

 

 ناس.الخروج من الهياكل التقليدية ووسائل الاتصال الجماهيري للوصول إلى ال (أ)
و ستماع أت الاعلى سبيل المثال من خلال جولا ،إنشاء طرق مختلفة لسماع أصوات الأشخاص (ب)

 عن طريق السماح لهم بتقديم أسئلة.
شكل بالتواصل و فضل التواصل مع الناس على الأرض لبناء الثقة وفهم القضايا المحلية بشكل أ (ج)

 أصيل.
 دثة.لمحاتضمين أصوات النساء والشباب وغيرهم ممن غالبا  ما يتم استبعادهم من ا (د)
 فة.ستهداستخدام القصص العاطفية والمو  ؛تقنية الغامضة والواسعةب اللغة التجن   (ه)

 

V.   الخاتمة 
 

 الحدود. عبر ا  يدثر تعقعلى الحاجة إلى تعددية الأطراف في عالم يواجه تحديات أك الاستماع جلسةدت شد  
جود الأمم مع و  ،الدوليام بح النظن يصيجب أو تشكل القومية والشعبية والانعزالية تهديدا  متزايدا  للنظام العالمي. و 

 ،باباء والشالنس نيتضمقوم بعمل أفضل ييجب أن و أكثر أهمية واستجابة وشفافية.  ،المتحدة في صميمه
بغي أن ينو ة والمالية. لإقليمياسات وكذلك المؤس ،والمجتمع المدني ،والأعمال التجارية ،والشراكة مع القطاع الخاص

 ر.الجمهو  مع والتواصل الاتصالات الحديثة لمشاركة عمله تبنى الابتكار والتكنولوجيا وأدواتي
 

ؤسسات ت المحلية والمالحكومايين و م يمثلون الجسر بين المواطنين العادحيث أنه   ا ،مهم ا  البرلمانيون دور  ويؤدي
دعم و  ،الأطراف عدديةتعن  افعو يدا أن ميجب عليه ،من أجل بناء الثقة في الأمم المتحدة والنظام الدوليو العالمية. 

راف ل الإشمن خلاو حول أهمية السياسات العالمية لتحسين سبل العيش.  قصص سردالإصلاحات العميقة و 
 عالمي في الأطرعمال الول الأيمكنهم ضمان دمج جدكما   ،على تنفيذ المعاهدات والاتفاقيات والقرارات الدولية

 الوطنية والوصول إلى المجتمعات المحلية.
 

لمانيين من لبرلمانات والبر اتقريب  واصليجب على الاتحاد البرلماني الدولي أن ي ،للأمم المتحدة ا  وثيق ا  بصفته شريكو 
وضمان  ،يةالرئيس حاتمما يجعل أصوات الناس تؤثر على جميع الاتفاقات والإصلا ،عمليات الأمم المتحدة

 مساءلة أقوى عن تنفيذها.
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 قائمة المتحدثين

 

 : ريتشارد وولفالمناقشة مدير
 

 اليوم الأول
 

 الجلسة الافتتاحية
 

 سغارسي اسبينوزا فرناندا ماريا ،رئيسة الدورة الثالثة والسبعين للجمعية العامة
 غابريلا كويفاس بارون ،الاتحاد البرلماني الدولي ةرئيس

 

 تعددية الأطراف على مفترق طرق: التقييم الشامل والتحديات الناشئة
 رافزا كافاكشي كان ،الكبير التركي الأمة مجلس ،عضو البرلمان
 بيتر باير ،الألماني الاتحادي البرلمان ،عضو البرلمان

 لويس غاليغوس ،كوادور لدى الأمم المتحدةلإ الممثل الدائم ل
 زينزو إليزابيث ك ،نائب الرئيس التنفيذي لمؤسسة الأمم المتحدة

 

 ية من أجل سياسة أفضلاتالمؤسس: الإصلاحات تعددية الأطرافالبعد الوطني ل
 

  هيغ هاوكيلاند ليادال ،عضو في البرلمان النرويجي
 كديوريسي -ميليكا بيجانوفيتش ،لدى الأمم المتحدة ونتينيغرولمالممثلة الدائمة 

 شوفيل تشارلز ،لإنمائيتحدة ام المبرنامج الأم ،وبناء السلام ةكمو الح ،العمليات السياسية الشاملة ،الفريق رئيس
 ريتشارد غوان ،جامعة الأمم المتحدة ،مركز أبحاث السياسات ،أحد كبار الباحثين

 

 أنطونيو غوتيريس ،خطاب الأمين العام للأمم المتحدة
 

 المساواة بين الجنسين في الأمم المتحدة وخارجها
 

 وزان كيهيكاس ،لدوليا برلمانيفي الاتحاد ال البرلمانيات النساء مكتب ورئيسة ،عضو في مجلس الشيوخ في كينيا
 ديزينينآنا ماريا م ،كبير مستشاري السياسة العامة لوكيل الأمين العام للأمم المتحدة

 آسا ريجنر ،هيئة الأمم المتحدة للمرأة ،المدير التنفيذي نائب
 براين هيلمان ،بروموندو ،كبير الباحثين

 

 المتحدةالأمم لدى تمويل الالاستثمار في تعددية الأطراف: فجوة 
 

 رينغسيسيليا وايد ،السويدي البرلمان ،عضو في البرلمان
 جيليان بيرد ،(ةالموازن)عامة لدى الأمم المتحدة ورئيس اللجنة الخامسة للجمعية ال لأسترالياالممثل الدائم 

 لحقم
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 ،لمتحدةاسلام في الأمم بناء الاسية و الشؤون السي دائرة ،والأمريكيتينالأمين العام المساعد لأوروبا وآسيا الوسطى 
 اكميروسلاف جين

 بيتر يو ،عالم أفضلنحو رئيس حملة 
 

 اليوم الثاني
 

 عالمية أكثر استجابة: تنشيط الجمعية العامة حوكمةنحو 
 

 فاروق حامد نايك ،عضو مجلس الشيوخ الباكستاني
شيط خصص المعني بتنعامل المللفريق ال والرئيس المشاركلدى الأمم المتحدة  الهاشمية الأردنية للمملكة الدائمة الممثلة

 بحوث سامي سيما ،أعمال الجمعية العامة
معية نشيط أعمال الجلمعني بتاخصص الممثل الدائم لسلوفاكيا لدى الأمم المتحدة والرئيس المشارك للفريق العامل الم

 ناريميشال مل ،العامة
 برو و يلويس ر  ،شتيفتونغ في نيويوركالمدير التنفيذي لمكتب فريدريش إيبرت 

 

 وحفظ السلام أكثر فعالية وتسويتها النزاعاتجعل منع 
 

 خوسيه إغناسيو إيتشانيز ،الإسبانيمجلس النواب  ،عضو
 صفاء الهاشم ،الكويت دولة في الأمة مجلس ،عضو
 مارك أندريه فرانش ،الأمم المتحدة ،بناء السلام أجل من التمويل ،رئيس

 كارين لاندغرين  ،تقرير مجلس الأمن ،التنفيذيالمدير 
 بايج آرثر ،جامعة نيويورك ،مركز التعاون الدولي ،ديرالمنائب 

 

 النظام المتعدد الأطراف في نظر الجمهور: تأثير الاتصالات الجماهيرية
 

 سكوت ريان ،مجلس شيوخ استراليا ،رئيس
 ستيفان دوجاريك ،المتحدث باسم الأمين العام للأمم المتحدة

 سلياير ا بالمير ا ،كلية بارد  ،وعضو هيئة التدريس ،المعطلةالسياسة الخارجية  ،المدير التنفيذي
 يد بوليرديف ،ةالجديد اتمركز شوماخر للاقتصاد ،البرنامج المشترك اختراعبرنامج إعادة  ،مدير

 الجلسة الختامية
  غارسيس اسبينوزا فرناندا ماريا

 كويفاس بارونغابريلا  
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Emerging challenges to multilateralism: A parliamentary response 
 

 
Opening session 
 
The 2019 Annual Parliamentary Hearing served as an opportunity to discuss 
growing challenges to multilateralism, and share ideas about how to reform the 
United Nations and strengthen the multilateral system in order to better 
respond to global challenges. 
 
The President of the seventy-third session of the General Assembly, María 
Fernanda Espinosa Garcés, paid tribute to women parliamentarians. She said 
the United Nations had been born after World War II with the understanding 
that multilateralism was the only way to achieve peace. The Organization had 
seen many successes in peace and security, development and human rights; 
but to solve increasingly complex global challenges, it must be revitalized. 
Isolationist forces and extreme nationalism threatened the rules-based 
international order, but problems such as terrorism, organized crime, nuclear 
threats, pandemics, migratory crisis and climate change could not be solved by 
any country alone.  
 
The President of the Inter-Parliamentary Union (IPU), Gabriela Cuevas Barron, 
argued that there was no real contradiction between sovereign rights and 
multilateral solutions because the national interest was always best served by 
participating in global processes that brought all countries together. She 
stressed that parliaments were the forums where international policies were 
translated into national frameworks. Parliamentarians played a key role 
because they represented people, and could ensure global ambitions applied 
to local realities. They could hold their governments accountable by following 
up on commitments made at the United Nations, monitoring their 
implementation, passing relevant national legislation and approving budgets.  
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I. Multilateralism, emerging challenges, and the role of parliamentarians 
 

Successes of multilateralism 
 

The United Nations system has many accomplishments, including in areas such as assistance to 
migrants and refugees; peacekeeping; global security; economic and social development; dispute 
resolution; finance; and research and data collection. It has helped defeat smallpox; restore the ozone 
layer; secure vital freedoms for women; establish rules for air safety, international shipping and mail; 
create internet domain names; vaccinate record numbers of babies; save millions of lives; and prevent 
nuclear powers from going to war. It has also led to key societal changes. For example, most 
companies today understand the importance of going green.  
 

At the same time, the multilateral system of the United Nations should not be romanticized. As a 
former UN Secretary-General famously put it, the United Nations was not created to bring us to 
heaven but to save us from hell. The Organization is nothing more than an expression of the collective 
will of Member States. They own the Organization and so must empower it with the necessary 
resources and institutional tools. 
 
Challenges 
 

Participants said nationalism and populism were increasingly threatening multilateralism, as were 
growing isolationism and political polarization. Disconnect between voters and mainstream politics had 
led some to support more extreme parties. Some citizens felt accountability and control had been 
given over to supranational bodies, which they did not identify with. Globalization had increased 
prosperity for many but had created hardship and uncertainty for others. 
 

Participants stressed that multilateralism was good for state interests – including national security and 
prosperity – but it could be perceived to conflict with sovereignty. And while extreme, aggressive or 
chauvinistic nationalism was harmful, nationalism as patriotism could be a positive force.  
 

In some quarters, there is a crisis of trust in multilateral institutions, and democratic values and the rule 
of law are under attack. Some people do not trust their own governments and, by extension, the 
inter-governmental organizations to which they belong. Paradoxically, the distance between these 
global institutions and the people has grown instead of narrowing, despite the need for the United 
Nations to be more forceful in tackling global challenges. Opponents of multilateralism are using 
disinformation and social media to spread false arguments and undercut the work of the United 
Nations and other international institutions. Limited resources for multilateral work and a growing 
funding gap at the United Nations also pose a concern.  
 

As some great powers retreat from multilateralism, power dynamics are less clear and the world is 
more unstable. With some States deciding to modernize their weapons and leave longtime 
non-proliferation treaties, the threat of a nuclear arms race is growing.  
 
Strengthening multilateralism 
 

While multilateralism in greatly needed in a world facing more complex cross-border challenges, the 
United Nations and others must adapt to become more relevant, transparent and responsive. In this 
regard, the debate highlighted the following points:  
 

(a)  The fundamentals of the international system must be strengthened to help States manage 
competition productively and peacefully. 

 

(b)  It is important to have rules, but they should be good rules that work for everyone and allow the 
benefits of global processes to be equally shared. 

 

(c)  The United Nations and other institutions should embrace new forms of communication and 
technology, and work outside traditional structures. The international community must be open 
to new models and be willing to commit to deep change. 

 

(d)  There should be recognition that multilateralism is not for everything and that some issues are 
best handled domestically. However, it is worth exploring whether multilateral processes should 
be broadened to deal with issues such as health, education, and personal data protection. 

 

(e)  Whenever there is political willingness to move forward, multilateral institutions should strive to 
go beyond bureaucratic approaches in order to implement the changes needed at the practical 
level.  
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(f)  The parliamentary pillar at the United Nations should be strengthened and parliaments should 
have a greater role in the conduct of foreign affairs. This can be done, for example, through the 
IPU’s Standing Committee on United Nations Affairs, by creating similar committees within 
national parliaments, or by fostering interaction between parliamentary foreign affairs 
committees and the United Nations. The Fifth World Conference of Speakers of Parliaments in 
2020 would provide a good opportunity to further consolidate the partnership between the 
United Nations, parliaments and the IPU. 

 

(g)  In addition to parliamentarians, new and diverse actors and constituencies must be actively 
engaged. This includes young people, women, mayors, business and labour leaders, academia 
and civil society representatives. There should be acknowledgment that, in areas such as 
technology, the private sector often has more power than most governments. 

 
 

Engaging young people 
 

Surveys show that youth believe in diversity, inclusion and tolerance more than other demographic 
groups. Here are some suggestions for better engaging young people: 
 

(a) United Nations associations, which have many young members, could be better linked with 
parliaments. Partnerships could also be established with national youth associations and other 
groups comprised of young people. 

 

(b) Traditional societal structures must find ways to interact with youth. This could include social 
media and virtual interactions. 

 

(c) Parliamentarians, United Nations officials and others should listen to young people and 
implement their ideas. For example, some of the proposals raised in the Youth Assembly could 
be tested every year. 

 

Initiatives such as UNA-USA’s Global Engagement Summit, the Model UN and Model UN Parliament 
should continue to serve as opportunities to get young people excited about the work of the United 
Nations and multilateralism. 
 

 
Role of parliamentarians in promoting global goals and fostering multilateralism  
 

Parliamentarians can champion multilateral work in a variety of ways, such as: 
 
(a)  Bringing the voices of people, including women and marginalized groups, to the table; making 

sure their perspectives are reflected in policies.  
 

(b)  Aligning global priorities with the national agenda. In France, for example, a Senate committee 
has established indicators on the Sustainable Development Goals to ensure local and regional 
budgets are in step. Pakistan formed centres to monitor implementation of the 2030 Agenda for 
Sustainable Development. 

 

(c)  Ensuring accountability through oversight of resolutions and treaties. Techniques such as a 
parliamentary inquiry can be used to question a government ministry’s interaction with a 
multilateral institution. This could involve public hearings and reports, which may generate 
publicity and exert pressure to comply. 

 

(d)  Building trust in the international system and multilateralism by communicating the relevance of 
the United Nations to ordinary people and driving political dialogue to include discussions about 
the local impact of global challenges. Sharing success stories and informing constituents about 
the tangible benefits of such work. Informing tax payers on what the United Nations is doing and 
ensuring them that this organization is a worthwhile investment.  

 

(e)  Helping to engage citizens in good governance. This may involve opening committee systems 
to virtual interaction, and allowing people to participate in government in ways that do not 
require in-person meetings. Representatives should make themselves available in creative 
ways and help inform citizens about the impact of their participation.  

 

(f)  Distributing evidence-based public information and fostering political dialogue to engage all 
constituents and strengthen a culture of democracy. 
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Remarks by United Nations Secretary-General António Guterres 
 

Mr. Guterres, a former parliamentarian and prime minister, emphasized the need for "networked 
multilateralism" which would include close UN cooperation with organizations such as the World Bank, 
the IMF, regional development banks, the World Trade Organization and regional bodies. He also 
called for "inclusive multilateralism" which would involve not only the executive branches, but also the 
business community, civil society, academia, and of course, parliaments. 
 

Global problems can no longer be addressed through fragmented responses. Mr. Guterres said it was 
important to demonstrate that multilateralism could deliver, and show the added value of the United 
Nations, such as its role in recent ceasefires, humanitarian aid and adopting agreements, including the 
Global Compact for Migration and the Paris Agreement on climate change. He discussed reforms 
under way at the United Nations in areas such as gender parity, management, and peace and 
security, and how these will make the Organization more transparent and responsive to the needs of 
Member States. 
 

 
II.  Increasing women’s political participation  
 

Women represent about 23 per cent of parliamentarians globally. Only 19 countries have women in 
the highest position, and just 18 per cent of the world’s ministers are women. Excluding women from 
decision-making leads to polarization and insecurity. Furthermore, women are often the hardest hit by 
austerity measures when budgets get cut. 
 

For its part, the United Nations is showing the way forward with a policy that has brought gender parity 
to the Organization’s leadership. Furthermore, gender equality principles pervade nearly all 
dimensions of the Organization. A more gender-equal United Nations will help the Organization think 
and act more inclusively and therefore more effectively.  
 

Many obstacles keep women from ascending to leadership positions, including patriarchal structures, 
lack of socioeconomic means, the multiple roles they play (as workers, caregivers, mothers etc.), low 
education levels, and confinement to the domestic sphere. Female politicians face more risks, 
including online harassment and sexual violence, causing some to leave politics and deterring others 
from participating in the first place.  
 

When women are represented, there are anti-discrimination laws, gender-sensitive budgets, 
sustainable development policies and positive changes in societal behaviours and cultures. Gender 
diversity produces new perspectives and solutions, leads to more resources and greater cooperation, 
and ensures that all relevant issues are heard. It improves policy implementation and creates 
institutions that better represent the population. Tools and strategies to improve gender equality in 
politics include: 
 

1.  Quotas 
 

(a)  Reserved seats. Many countries have reserved a certain number of seats for women. In 
Kenya, for example, a 20-year sunset clause in the constitution says that no more than 
two-thirds of the National Assembly can be of one gender. By reserving 47 seats for 
women, their participation increased from about 7 to 30 per cent in nine years. 

 

(b)  Voluntary party quotas. Parties can commit to nominating a certain percentage of women 
candidates to their electoral lists.  

 

(c)  Candidate quotas. Country laws can require that a certain number of candidate positions 
be reserved for female candidates. 

  

2.  Electoral system reform. Electoral systems determine who gains power, how it is shared, and 
the nature of representation; so reforms can increase women’s participation. 

 

3.  Political party reforms. Most parties are owned by men, who decide who gets which seat, when 
and why. Changing these structures can lead to better inclusion of women. 

 

4.  Building local women’s networks and mentorship programmes. These may include targeted 
training for women keen to take on leadership positions, as well as partnerships with successful 
female politicians and other mentors. 
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5.  Changing social norms and structures.  
 

(a)  Eliminating rigid roles. Research shows that when we hold on to rigid roles about what 
men and women should and should not do, gender inequality increases, including risky 
behaviour such as violence against women and sexual harassment. Changing these 
attitudes helps drive gender equality. 

  

(b)  Public and private domains must work together. Policies such as parental leave should 
involve both men and women, and social expectations about domestic work and 
care-giving must be equally distributed. 

 

(c)  Changing men’s attitudes. Greater accountability is needed for harms caused by gender 
inequality over generations. Men need to listen to women, trust them, and call out men 
who resist gender equality. More men need to take up household work and care-giving so 
that the women in their lives can thrive in the public domain. 

 

(d)  Amending laws that hinder women’s political participation. In some countries, women 
cannot inherit property, for example, which negatively impacts their economic power. 
Because running for office is often expensive, such laws inhibit women from competing 
against men. Laws focusing on cyber-bullying, sexual violence, and other risky behaviour 
can also help remove obstacles. 

 

(e)  Drive conversation and action on gender equality. Representatives can promote gender 
equality in their parliaments. It should be taken up on the highest levels. People notice 
when leaders take issues seriously, such as sexual harassment, violence against women 
and care-giving. It is also important to insist on specific strategies and to push for the 
inclusion of benchmarks and indicators.  

 
III.  Revitalizing the United Nations   
 

The Secretary-General has made United Nations reform one of his key issues, and Member States 
were encouraged to support these changes. The United Nations’ 75

th
 anniversary in 2020 is an 

opportunity to reflect and push for modernization. A panellist said that the rift between members of the 
developing world and wealthy nations must be resolved in order for deep-seated reforms to take place. 
 

Revitalization of the General Assembly  
 

As the world’s only body in which nearly all States are represented on an equal footing, constituting a 
"parliament of humanity", the General Assembly deals with a range of critical issues that affect 
people’s lives everywhere. However, it must become more transparent, effective and relevant, avoid 
political polarization, and promote inclusiveness of all stakeholders, including parliamentarians, 
academia, civil society and private sector representatives, youth, and women. It must tap into the 
power of 21

st
 century communications techniques and non-traditional approaches to share its work. 

Revitalization of the General Assembly may include: 
 

(a) Enhancing its role and authority; 
 

(b) Improving its working methods; 
 

(c) Aligning its annual agenda with the 2030 Agenda for Sustainable Development; 
 

(d) Improving its role in the election of the United Nations Secretary-General; 
 

(e) Strengthening the selection process for the President of the General Assembly and ensuring 
better continuity between Presidents; 

 

(f) Extending the one-year term of the President of the General Assembly;  
 

(g) Improving the accountability, transparency and institutional memory of the Office of the 
President of the General Assembly. 

 

Strengthening General Assembly resolutions  
 

Each year, the General Assembly passes some 300 resolutions. While they are not legally binding and 
are often based on the lowest common denominator, they carry symbolic and political weight, and 
influence international law. Implementation and follow-up rests with the Member States. 
Parliamentarians can ratify treaties, pass laws that make resolutions legally binding and monitor the 
implementation of decisions to ensure they reach the most vulnerable populations. A suggestion was 
made to form ad-hoc committees within the IPU to monitor the implementation of international 
agreements.  
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Security Council reform 
 

Membership 
 

Participants raised concerns about the Security Council’s inability to stop conflicts and the paralysis 
that stems from its five permanent members exercising veto powers. They said the body needed to be 
more inclusive and transparent, more fairly represent different regions of the world, and better reflect 
today’s power dynamics. It was pointed out, however, that permanent membership and the 
accompanying veto powers had been in place since the beginning, as reflected in the Charter of the 
United Nations, and that any amendments to the UN Charter would require these members’ approval. 
 

The 10 elected members should be bold and united, and work together to put important issues on the 
agenda. They should think of their two-year terms not as sprints, but relays, so that others could 
continue what they started. 
 
Streamlining the agenda 
 

The Security Council’s agenda is packed; its members spend 56 hours a month in formal meetings, 
and often move on as soon as a resolution is adopted. A suggestion was raised about 
parliamentarians filling this gap by providing information on how best to help a country or a particular 
operation and by sharing in-country expertise. 
 
Conflict prevention and preventive diplomacy 
 

After years of decline, civil wars almost tripled between 2005 and 2015, and deaths directly connected 
to civil war grew sixfold between 2011 and 2015. The international community must focus on conflict 
prevention, which saves lives and can save between USD 5 billion to USD 70 billion a year. Every 
dollar invested in prevention saves 16 dollars down the line. When it comes to health, for example, 
insufficient funds for prevention lead to more illnesses and diseases, which then require more 
expensive medical and surgical treatments. The United Nations Office for West Africa and the Sahel 
was brought up as an example of efficiency as it operates on a fairly small budget of USD 12 million 
but has repeatedly prevented conflict and diffused tension. 
 

Parliamentarians can address some of the fear and sensitivity around prevention, such as concerns 
that it will be used as an intervention tool. Another area for improvement could come from revising the 
development assistance frameworks – which are key agreements between the United Nations and 
governments – to make them more risk-informed. Multilateral and cross-pillar approaches are 
encouraged, so that prevention is not just about peace and security, but also about development and 
human rights. 
 
Peacekeeping 
 

Since 1948, the United Nations has established more than 70 peacekeeping operations, and over the 
years, many have expanded in scope and size. Peacekeeping mandates should become more 
focused, deadlines more realistic, and deep-rooted causes taken into account. One proposal involves 
two-step mandating, so that an operation starts with a preliminary mandate and is then reviewed to 
see if it is working, perhaps after six months. The Security Council and the United Nations Secretariat 
could hold more strategic and analytical discussions earlier in the process, rely on more data-based 
information, and have more inclusive consultations.  
 

Peacekeepers must be held accountable for crimes committed during missions, and parliaments of the 
countries involved should hold public hearings and other inquiries in response to allegations of serious 
misconduct, including sexual exploitation and abuse. 
 
The United Nations growing funding gap 
 

The United Nations 2018/19 regular budget is USD 5.4 billion; half a billion of that was unpaid at the 
time of the hearing. Of the USD 6.7 billion peacekeeping budget, outstanding contributions made up 
USD 2.85 billion. Over the last two years, the United States has refused to pay more than 25 per cent 
of peacekeeping costs and has withheld portions of the regular budget. Only 34 of the 193 Member 
States paid this year’s dues on time (by the end of January). 
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The ensuing cash shortfall and funding gap are hindering the ability of the United Nations to work and 
respond in emergencies, and may harm the Secretary-General’s reforms. Troop-contributing countries 
are also not being reimbursed appropriately. While the United Nations produces an "honour roll" of 
those who pay on time, a parliamentarian suggested using IPU meetings as an opportunity to discuss 
who has not paid. 
 

Greater transparency about multilateral efforts and their impact could help parliamentarians explain 
the importance of United Nations funding, as taxpayers want to ensure their funds are used efficiently. 
Reforms that cut down on micromanaging of the Secretary-General’s budget and focus on results 
could help, as would allowing the Secretary-General to use any savings for other areas of work. While 
participants discussed different funding mechanisms, several agreed that an international tax would 
not work, and that voluntary private sector funding of UN operations (as opposed to the regular 
budget) must be subject to strict accountability criteria. 
 
Role of parliamentarians in strengthening the United Nations conflict-prevention and  
resolution mandate 
 

Parliamentarians can: 
 

(a)  Help prevent conflict by allowing societal grievances to be aired in a peaceful and constructive 
manner. Show political flexibility, with a goal of reaching compromise solutions. 

 

(b)  Work on mediating within and between States to prevent conflict, and broaden partnerships with 
the private sector, regional and financial institutions, and other stakeholders. 

 

(c)  Help people understand that prevention is a sovereignty-enhancing mechanism, as it prevents 
foreign troops from conducting in-country operations. 

 

(d)  Learn about the impact of conflict prevention and peacekeeping, and share that knowledge with 
constituents. For example, members of the U.S. Congress traveled to Côte d’Ivoire and Liberia 
to see the valuable role that peacekeeping has played there over the last 15 years.  

 

(e)  See to it that United Nations dues are paid in full and on time. 
 

(f)  Invest in prevention by increasing support for activities such as peacekeeping. Incentivize 
cross-pillar collaboration by funding joint initiatives or tying assistance to an expectation of 
cooperation across the United Nations. 

 

(g)  Commit to preventive strategies such as implementing the Sustainable Development Goals, and 
build resilience instead of primarily focusing on crisis situations. 

 

(h)  Acknowledge national experiences with conflict prevention and share success stories.  
 

(i)  Increase interactions between parliamentarians and the General Assembly; between 
parliamentary foreign affairs committees and United Nations representatives; between the 
United Nations and the IPU; and between regional and sub-regional organizations. 

 

(j)  Work closely with the United Nations Resident Coordinator, and report back to the UN, through 
the IPU, on any successes and failures. 

 

(k)  Embrace reform at the United Nations and consider forming a parliamentary committee to 
discuss these reforms. 

 
IV. The multilateral system in today’s communications environment 
 

In the 24/7 media environment, there is more disinformation, oversimplification and inflated rhetoric. 
The United Nations and others must respond to those who use social media and disinformation to 
undermine their work. In order to control the narrative, it is important to have positive messages 
instead of just being on the defensive. Multilateral institutions should avoid vague terms and jargon 
and find better ways to communicate about their work, such as by using emotional language and 
stories about impact. They must recognize that individuals are not just consumers of mass 
communications, but active participants. 
 

Finland was mentioned as an example of a country with good practices for handling complex 
information warfare, while Ukraine’s young activists are responding to online misinformation by issuing 
corrective messages. The European Union has set up a rapid response unit to handle online 
information on issues such as security and migration. Education is key for fighting disinformation; 
oversimplified solutions and inflated language should be treated with scepticism.  
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Parliamentarians can help the United Nations communicate by sharing success stories about its work, 
and by clearly distinguishing between the various UN entities and corresponding subjects. 
Parliamentary commissions could invite United Nations officials to share information, which could then 
be used for outreach to local communities. Parliaments can also consider laws and policies that can 
help shut down information that is clearly false. 
 

Open networks, digital apps and commons – which are organized systems with their own rules – have 
created an environment where everyone can start new movements. International institutions should 
consider partnering with these groups, which can provide valuable on-the-ground experiences and 
compensate for some of the inherent limits of a bureaucratic multilateral system. These communities 
are doing relevant work, such as creating an open-source community for farmers who increased their 
rice yields by exchanging knowledge, or producing maps with hospital locations in Haiti, which proved 
helpful after the earthquake there. 
 
To make UN decision-making processes more impactful, UN officials and parliamentarians 
should: 
 

(a)  Go outside traditional structures and means of mass communication to reach out to people. 
 

(b)  Create different ways for people to be heard, such as through listening tours or by allowing them 
to submit questions. 

 

(c)  Engage with people on the ground to build trust, better understand local issues, and 
communicate more authentically. 

 

(d)  Include the voices of women, young people and others who are often left out of the 
conversation. 

 

(e)  Avoid technical, vague and broad language; use emotional and targeted stories. 
 
V.  Conclusion  
 

The hearing emphasized the need for multilateralism in a world grappling with more complex 
cross-border challenges. Nationalism, populism, and isolationism pose a growing threat to the global 
order. The international system, with the United Nations at its core, must become more relevant, 
responsive and transparent. It must do a better job of including women and youth, and partner with the 
private sector, business, labour and civil society, as well as regional and financial institutions. It should 
embrace innovation, technology and modern communication tools to share its work and engage with 
the public. 
 

Parliamentarians play a critical role, as they are the bridge between ordinary citizens, local 
governments and global institutions. In order to build trust in the United Nations and the international 
system, they must champion multilateralism, support deep reforms and set out a narrative about the 
importance of global policies for improving livelihoods. By overseeing the implementation of 
international treaties, agreements and resolutions, they can ensure the global agenda is integrated 
into national frameworks and reaches local communities. 
 

As a close partner of the United Nations, the IPU must continue to bring parliaments and 
parliamentarians closer to UN processes, bringing the voices of the people to bear on all major 
agreements and reforms, and ensuring stronger accountability for their implementation.  
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