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م كاا  ا مان جاد   كبااا  عاددا    وهو ماا يعاأ أ  ،دولة على الأقل في العالم 21انتخابات عامة في  أجُريت 2018في عام 
المسااااندة ت الااااونا نمااااعاااادد ماااان  ،لتشااااريي جديااااد تحضّاااارعليااااظ تنااااايم العنليااااات اننتخابيااااة وكااااا  علااااى البرلمااااا ت أ  

ة لإدارياااة اللا ماااالإجااارا ات الكااال كااا لل بالنسااابة و  ،لهيئاااات البرلمانياااةاعااان انتخاااابات  فضااالا   ،القانونياااة ووج اااات الناااار
 .البرلما  لمنارسة الونات من قبل نواب

 

تقااد    ه الوثيقااة إلىتهااده هاا ،ترابطااة الأمنااا  العاااما للبرلمااا كنسااا ة في المناقشااة العامااة الاافي سااتعقد في اجتنااا  
وفي  ،برلما تنااا تنذياا ها الاافي  ااى علااى الأنشااطة هاامأ وذكاار ،حااول الموعااوعات ا اددة المختااارة المناقشااةبعا  ططااو  
 يدة.ريعية جدالمخاوه الرئيسية الفي تواجظ الإدارات البرلمانية في بداية كل هيئة تش ،الوقت نذسظ

 

م نااّاا ،(ECPRD)البرلمااااني وثيااا والت للبحاااو  الأوروبي المركااا  في إطاااار ،ماااايوأاّر/ في نهاياااة  ااا ر  ،في الآوناااة الأطااااة
 لية:التا اعييالمو حيث تمت مناقشة  ،بالتحديدحول ه ه المسألة  الألماني مؤتمرا   البرلما  انتحادي

 

 دور الإدارة البرلمانية وإنشا  مجنوعات برلمانية .1
 الجلسة الدستورية للبرلما : الجلسة العامة الأولى لكل هيئة تشريعية .2
 إنشا  لجا  برلمانية وهيئات أطرى .3
مااات ق تقااد  المعلو طاار  ؛برلمااا الأعضااا  النااواب لل يئااة التشااريعية الجدياادة: الإجاارا ات البرلمانيااة وأنشااطة  تحضااا .4

 البنية التحتية والمعدات ؛إلى النواب
 

لاؤ  وقاد يقادم  ما ،ةه المناناولا لل مان الم ام الإ اارة إلى ها  ،يشبظ ه ا الن ج إلى حاد كباا هادفنا في ها ا انجتناا 
 معلومات إعافية حول ه ا المؤتمر.الألماني  البرلما  انتحاديفي 

 

 وهي: ،ةاتخاذ قرار بتقسين ا إلى أربعة مواعيي منذصل تّ  ،المناقشة العامةفينا يتعل  به ه 
 

 . الترحيى بالنواب الجدد1
 . تدريى النواب الجدد2
 لرئيسية. تو يي الوظائف ا3
 لوجستيات. 4
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 . الترحيب بالنواب الجدد1

 

 ،لتشااريعيةابدايااة الهيئااة  قريبااة ماانلكاان معان ااا يركاا  علااى الأام ال ،تتبااي البرلمااا ت  اااذة عتلذااة عنااد الترحيااى بالنااواب
 ،ة النائاىمثال بطاقا ا ،احالأكثار إحاواغتنام اللحاة لتحديد وجماي البياا ت لرغارالإ الإدارياة ولتاوفا الماوارد اللوجساتية 

 كتيى(.)شكل ورقي ببع  المعلومات ذات الصلة  ،أيضا   ،موارد تكنولوجيا المعلومات الأساسية أو
 

ل  للاادطول )في حااا   البرلمااا يااتم إنشااا  منطقااة في قاعااة الشااره في قصاار ساااو بينتااو لأعضااا ،البرتغااال بمثااال بانسااتعانة
العامّاة لجنعياة في ا ضاويت معواحصول على  ،بيا تهم الشخصيةمن تأكد )في جميي احانت الأطرى( ال( أو دجد واكان
 امأو اساتخد هتنامااتانجيل أو تسا ،بالإعاافة إلى مجنوعاة مان المعلوماات حاول القواعاد الإجرائياة ،بطاقة الجن وريةلل

 معدات تكنولوجيا المعلومات.

 
 

 لكاتروني. تلعاىلتصاويت الإاجونت سياحية أو معلوماات تتعلا  بانساتخدام الأول لنااام  ا  ه ه الأام أيض يتخللقد 
لاى أكنال عدا  واجبااتهم بأ وابهاانأ  يقاوم  ا  حيث أنظ من مصلحت ا أيضا ،في ه ا الصدد ا  م ن ا  المجنوعات البرلمانية دور 

 في أقرب وقت ممكن. وجظ
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ممااا  ،امىلقاادلمااا  الجاادد واعضااا  البر أقااد يكااو  هنااا  تميياا  بااا  ،علااى معاارفت م السااابقة بالأوعااا  البرلمانيااة وبنااا    ،اأطااا  
 .ا  ديسنح بتخصيص الموارد بشكل أكثر فعالية ور 

 
 اب الجدد. تدريب النو  2

 

 تختلاف بوعاوح حساىو الساابقة  تالأمناا  العااما للبرلماا  جمعياةتناولها في اجتناعاات  تّ  ،ه ه مسألة حساسة للغاية
 تقاليد كل بلد أو برلما .

 

 ،لونياةارساة الكاملاة لمان المن تمكّان ماؤهلاتإل امياا  وياؤدي في نهاياة المطااه إلى  ،في بع  احانت ،إذا كا  التدريى
  أعضااا  البرلمااا لى ت وياادفان  هاا ا التاادريى اطتياااري وي اده إ ،وفي حاانت أطاارى )ةااددة بوعاوح علااى أنهااا الأغلبيااة(

 .كاملشكل  ب م نت م على ممارسةبالأدوات القانونية لمساعدتهم 
 

ولكاان هنااا   ،اصااةبت م الخبنااا   علااى  اار  ،لتاادريىهنااا  العديااد ماان الأمثلااة علااى رفاا  أعضااا  البرلمااا  حضااور أنشااطة ا
 ة.ا ات البرلمانيلى الإجر عبها مجنوعات برلمانية أو نواب فرديا يطلبو  بع  التدريى  تطلبات صريحة تقدم ا  أيض

 

وعلاى ني تشاريعي البرلماالإجارا  الا  التادريى بشاكل طاال علاى يركّا ،سوا  أكا  إل اميا  أم اطتياارا   ،متاحا  عندما يكو  
لى إمثاااال الوصااااول  ،لبرلمااااا وكاااا لل علاااى اسااااتخدام أدوات تكنولوجيااااا المعلومااااات الداطلياااة ل ،تنذيااا  القواعااااد الإجرائيااااة

 التطبيقات المستخدمة أثنا  فترة ونيت م.
 
 . توزيع الوظائف الرئيسية3

 

ناصاى ي اا انتخاابات لمتل ،يادةدمن المنارسات الشائعة في برلما تنا انتخاب رئيس في أول جلساة عاماة لهيئاة تشاريعية ج
حساااى  ،لمانياااة الدولياااةناناااات البر المكتاااى أو مجلاااس الإدارة أو الوفاااود الدائناااة إلى المهيئاااة مثااال  ،ة أطااارىيبرلمانياااة رئيسااا

 .انقتضا 
 

 ،اطااال أحااا ابهمدبرلماااانيا يمكّااان التناااايم الاااداطلي لل ،سااااب  لمعاااام اننتخااااباتبشاااكل  ،إ  تشاااكيل مجنوعاااات برلمانياااة
 بالإعافة إلى تنايم الطلبات إلى عدة هيئات.

 

 ا النااام هاولكان  ، اللجاا تخابهاا فيعادة ما يتم تعيا رئاسة اللجا  البرلمانية من طلال ناام التناوب التناسبي وياتم ان
 يعتند بشكل طبيعي على القواعد الإجرائية الذردية.
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   ادة ماا يكاو  الجالهيئاات عاالكان انتخااب  ،لذاة في كال برلماا تنص القواعد الإجرائية على حاانت عت ،وبطبيعة احال
 امل.كعنل بشكل  الأمر ال ي سيجعل البرلما  ي ،في الأام الأولى من الهيئة التشريعية الجديدة الأهم

 
 
 وجستياتل. 4

 

ا ات جااار أو نئحاااة الإ ،لدساااتورامثااال  ،ماااة إلى أعضاااا  البرلماااا  مجااارد كتاااى وو ئااا كانااات الماااوارد المقدّ   ،قبااال ثلاثاااا عاماااا  
 أو مجنوعة التشريعات البرلمانية. ،الخاصة بالبرلما 

 

 ترم اااا الإداراتى أ  تح ااامتطلباااات  نحاااوتُمااانح الماااوارد التكنولوجياااة أولوياااة طاصاااة ويقاااود تطورهاااا  ،في الوقااات احاعااار
 :يمكن الإ ارة إلى مجنوعة من الموارد الفي يتم توفاها عادة   ،البرلمانية. وبالتالي

 

 مكاتى العنل  أ( 
 رلمانيةكل مجنوعة بلمن مساعد برلماني إلى الدعم الشامل  ،للغاية متنوعةمي أنانة  ،موظذي المكتى ب( 
 أج  ة الكنبيوتر المكتبية و / أو ا نولة  ة(
 الهواتف ال كية مي س ولة الوصول إلى الشبكات الداطلية للبرلما ت د( 
 انجتناعات قاعات ه( 
 لى ذلل.وما إ ،وصالة الألعاب الراعية اليوميةمثل الرعاية  ،انجتناعية انستحقاقات و( 

 

ولكاان هاا ه  ،نيااة في النذقااتة البرلمامااي درجااة أعلاى أو أقاال ماان مشااركة المي انياا ،تاوافر هاا ه الماوارد يتبااي أنانااة عتلذاةإّ  
 ه لنوابظ.ا  توفا احانت لن يتم عكس ا فينا يتعل  با "احد الأدنى من الخدمات" ال ي  ى على البرلم

 
 خلاصة

 

 برلما  أم متاهة؟
 

 برلما .صولهم إلى الو كيذية توعح لغالبية كباة من النواب   ،متاهة تخيل مثلن يوجد  ،المناقشةمن أجل فتح 
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نوعااة لتطااوير تثااا مجلمسااتنرة لالأ  هاا ه الج ااود  ،البرلمانيااة" إلى قيااام الإدارات بالبحااث عاان حلااول أفضاالأدت "المتاهااة 
 .ا تا للبرلمالأمنا  العام جمعيةمن التحدات والتأملات الفي نأمل أ  يتم مناقشت ا طلال اجتنا  

 
 انعكاساتيات/ تحد  

 

 لنوابلترحيى بالمجنوعة من الإجرا ات الداطلية تحديد موعد الجلسة العامة الأولى الفي تنص على  •
 

 س ولة التواصل مي النواب المنتخبا •
 

 للإدارة ا  مت ايد لنواب الجدد يمثل تحدا  لكبا العدد ال •
 

 تو يي المكاتى لكل مجنوعة برلمانية بعد تشكيل البرلما  الجديد •
 

 التنثيل النسبي في عتلف الهيئات البرلمانية •
 

 ت المتاحةالإجرا ات وفينا يتعل  بتطبيقات تكنولوجيا المعلوما بخصولدد الجنواب التدريى  •
 

 والقدامىتدريى النواب الجدد  •
 

 تنسي  عتلف الخدمات الفي يشنل ا الأما العام •
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In 2018 there were general elections in, at least, 21 countries in the world, 

which means that a very significant number of them had to organise 

electoral processes and Parliaments had to prepare for a new legislature, 

from a count of mandates and legal point of view, as well as for the 

elections for parliamentary bodies, and for every administrative procedure 

necessary to the exercise of the mandates by MPs. 

 

As a contribution to the General Debate which will be held at the ASGP 

Meeting, this document aims to offer some lines of debate on the specific 

themes chosen, and to mention the most relevant activities our 

Parliaments must carry out and, at the same time, the main concerns 

facing parliamentary administrations at the start of each new legislature. 

 

Recently, at the end of May, within the framework of ECPRD, the German 

Bundestag organised a conference on this specific issue, where the 

following topics were debated: 

 

1. The role of the parliamentary administration and the establishment 
of parliamentary groups 

2. The Parliament’s constitutive sitting: the first plenary sitting of 
each legislature 

3. The establishment of parliamentary committees and other bodies 
4. Preparing the MPs for the new legislature: parliamentary 

procedures and MP activities; ways of providing information to 
MPs; infrastructure and equipment 

 

This approach is very similar to what our aim is with this Meeting and, as 

such, it is important to mention this organisation, and our Bundestag 

Colleagues may offer additional information on this conference. 

 

Regarding this General Debate, a decision was made to split it into 

4 separate themes, namely: 

 

1. Welcoming new MPs 

2. Training of new MPs 

3. The distribution of key posts 

4. Logistics 

 

1. Welcoming new MPs 

 

Parliaments follow various models when welcoming MPs, but most of them 

focus on the days close to the beginning of the legislature, seizing the 

moment to identify and collect data for administrative purposes and to 

provide the most urgent logistical resources, such as the MP card, basic IT 

resources or, also, some relevant information in paper format (handbook). 

 



Using the example of Portugal, an area is set up at the Hall of Honour in 

São Bento Palace for the MPs to enter (in case they are new) or confirm (in 

all other cases) their personal data, get their Member of the Assembly of 

the Republic’s Card, as well as a set of information on the Rules of 

Procedure, register of interests or use of IT equipment. 

 
 

These days may also include tours of the estate or information regarding 

the first use of the electronic voting system. Parliamentary groups play an 

important role in this regard, since it is also in their interest to have their 

MPs fully performing their duties as soon as possible. 

 

Lastly, and depending on their previous knowledge of the parliamentary 

setting, there may be distinctions between new and old MPs, allowing for a 

more effective and rational allocation of resources. 

 

2. Training of new MPs 

 

This is a very sensitive issue, which has been addressed in previous ASGP 

meetings and clearly varies depending on the tradition of each country or 

Parliament. 

 

If, in some cases, training is mandatory and ultimately leads to credentials 

which enable the full exercise of the mandate, in other situations (clearly 

identified as being the majority) this training is optional and aims to 

provide MPs with legal tools to help them fully exercise their mandate. 

 



There are several examples of MPs refusing to attend training activities, 

based on their own experience, but there are also explicit requests made by 

parliamentary groups or individual MPs who request some training on the 

parliamentary procedures. 

 

When available, whether it is mandatory or optional, training focuses 

especially on the parliamentary legislative procedure and the 

implementation of the Rules of Procedure, as well as on the use of the 

Parliament’s internal IT tools, such as access to applications used during 

their mandate. 

 

3. The distribution of key posts 

 

It is common practice in our Parliaments to elect the Speaker on the first 

plenary sitting of a new legislature, which is followed by elections for other 

parliamentary key posts, such as the Bureau, the Board of Administration 

or standing delegations to international parliamentary organisations, 

where applicable. 

 

The formation of parliamentary groups, previously to most elections, 

enables the internal organisation of MPs within their parties, as well as the 

organisation of applications to several bodies. 

 

Parliamentary committee chairmanships are usually assigned through a 

proportional rotation system and elected in the committees, but this 

system naturally depends on individual Rules of Procedure. 

 

Naturally, Rules of Procedure provide for different situations in each 

Parliament, but the election of bodies usually is the most relevant part of 

the first days of a new legislature, which will truly make the Parliament 

fully operational. 

 

4. Logistics 

 

30 years ago, resources provided to MPs were only books and 

documentation, such as the Constitution, the Parliament’s Rules of 

Procedure or compilations of parliamentary legislation. 

 

Nowadays, technological resources are given special priority and their 

evolution led to requirements which must be respected by the 

parliamentary administrations. Thus, it is possible to mention a set of 

resources which are usually made available: 

 

a) Work offices 

b) Office staff, with very different systems, from the parliamentary 

assistant to the comprehensive support per parliamentary group 



c) Desk and/or laptop computers 

d) Smartphones with easy access to the internal networks of 

Parliaments 

e) Meeting rooms 

f) Social benefits, such as day-care, gym, etc. 

 

The availability of these resources follows different systems, with a higher 

or lower degree of participation of the parliamentary budget in the 

expenses, but these situations will not be reversed in what regards the 

“minimum services” a Parliament must provide its MPs. 

 

CONCLUSION 

 

A Parliament or a maze? 

 

In order to open the debate, there’s nothing like picturing a maze, which 

for a great majority of MPs illustrates their arrival to the Parliament. 

 

 

 
 

The “parliamentary maze” has led administrations to look for better 

solutions, since these continuous evolution efforts raise a set of challenges 

and reflections which we hope will be debated during this ASGP Meeting. 

 

 

 

 



Challenges/Reflections 

 

 Setting the date for the first plenary sitting, which stipulates the set 

of internal procedures for welcoming MPs 

 

 Easy communication with the elected MPs 

 

 A big number of new MPs is a rising challenge for the 

administration  

 

 The distribution of offices per parliamentary groups after the new 

Parliament composition 

 

 Proportional representation in the various parliamentary bodies 

 

 Training of new MPs in terms of procedures and in relation to the 

available IT applications 

 

 Training for old and new MPs 

 

 Coordination of the various services encompassed by the Secretary 

General 

 
 

 

 


