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 مقدمةأولًا: 
 :تدابير من يلزم قد ما باتخاذ الوطنية الحكومة قيام إمكانية على الإسباني الدستور من 155.1 المادة تنص
 حالاة في التشاري  أو الدساتور بموجا  عليهاا المفروضة لموجباتل الامتثال على الذاتي بالحكم متمتعة جماعة إلزام -

 أو خرق، حدوث
 الجماعااة بهااا تقااوم الااي المخالفااة الأعمااال جاارا  ماان ،شااديد لخطاارمااا تتعاار  حيث لإساابانيا العامااة المصاااح حمايااة -

 .الذاتي بالحكم المتمتعة
 ألمانيااااا لجمهوريااااة الأساسااا  القااااانو  مااان 37 المااااادة مااان أوثاااا  نحاااو علااااى يساااتلهم الااااذ  الإجباااار ، الشاااار  وهاااذا

 الدسااتورين والنظااام القااانو  عاان للاادعا  اسااتثناةية ظاارو  في لاسااتخدام  للدولااة المتااا  الأخااير الماالاذ هااو الاتحاديااة،
 .الذاتي الحكمأقاليم  دولة باسم والمعروعة ، لإسبانيا الإقليم  التوزي  نظام داخل

 

 :لتطبيق  متطلبن إجراةين
 انتهااااا  عاااان ويكاااا  يتوقاااا  بأ  الااااذاتي بالحكاااام المتمتعااااة الجماعااااة لاااارةي  الحكومااااة ماااان مسااااب  رسماااا  طلاااا  -

 ،لهذه العريضة يستج  لم وإذا. لإسبانيا العامة المصاح م  يتعار  الذ  الإجرا  أو ،الالتزامات
 .القسرية التدابير لتنفيذ مطلقة بأغلبية الشيوخ مجل  إذ  -

 مان مشاارةة دو يتم ممارساتها  ذلك، إلى بالإضاعة، والي جداً  هامة دستورية سلطة الشيوخ لمجل  المبدأ هذا يعط 
 الحكوماة اتخاذاا الاي للقارارات نتيجاة ،2017 أةتاوبر/  الأول تشارين في اساتخدام  تم وقد. النواب مجل  جان 

 .الذاتي الحكم ذات ةاتالونيا  حكومة في الإقليم  والبرلما  الإقليمية
 

 الاااذ  الرسمااا  الطلااا  ةاااا   المناسااابة، تلاااك عفااا : 1989 عاااام إلى تعاااود الحالاااة لهاااذه عقااا  واحااادة ساااابقة وهناااا 
 الضارور  مان يكان لم وبالتااي ،ةاعيااً   تصارعااا عان وقا تبال الذاتي بالحكم المتمتعة الجماعة إلى الحكومة ب  تقدمت

 .الشيوخ مجل  يتدخل أ 
 

 تقياااايم أ  في الاااادخول دو  ،الشاااايوخ مجلاااا  ماااان الحكومااااة إذ  إصاااادار علااااى الحاليااااة الملاحظااااات هااااذه وستقتصاااار
 .للقرار سياس 

 
 .الإسبانية الحكومة ثانياً: طل 

 مجلا  مان تطلا  أ  الإسابانية الحكوماة قاررت ،2017 أةتاوبر/  الأول تشرين 21 في عقدت  الذ  الاجتما  في
 .الدستور من 155 المادة إطار في المقترحة التدابير من مجموعة اعتماد الشيوخ
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 :التالية البنود الشيوخ مجل  إلى الحكومة قدمتها الي الوثاة  وتضمنت
 
 هاااذا وأ  ةاتالونياااا  رةاااي  إلى مسااابقاً  رسمياااا طلبااااً  قااادمت الإسااابانية الحكوماااة أ  علاااى للتأةياااد اللازماااة الوثاةااا  - 1

 .تم الاستجابة ل ي لم الطل 
 

 الحكوماة تار  الاي الاذاتي، بالحكام المتمتعاة ةاتالونياا  وحكوماة الإقليما  البرلماا  اتخاذها الي الإجرا ات وص  - 2
 ماا  خطااير بشااكل تتعااار  جاارا اتبإ القيااام عاان عضاالاً  ،والقانونيااة الدسااتورية للالتزامااات انتهااا  علااى تنطااو  أنهااا

المتمتعااة بالحكاام  الجماعااة لانفصااال عمليااة تنفيااذ"...  التاااي النحااو علااى تلخيصااها ويمكاان. لإساابانيا العامااة المصاااح
 عنهاا أعربات الاي المتكاررة والمتطلباات للإعالاتت ومتعماد منهجا  متماردو  عصايا  م  الإسبانية، الدولة عن الذاتي
 إلى بالإضاااعة وياارثر، الدسااتور، ماان 2 و 1.2 القساامن ماا  واضاا  بشااكل يتناااى مااا وهااو..."  الدسااتورية المحكمااة
 بالفعااال واضاا  ضاارر"...  توليااد" و...  مجملااا  في الإساابا  وحقااوق الدسااتور ، التعااااي  نمااوذ "...  علااى ذلااك،
 ".ينالكاتالون لجمي  والاجتماعية الاقتصادية الرعاهية ويقوّ ، المتولد السياس  الاستقرار عدم بسب 

 

 بموجاا  القااانوني النظااام اسااتعادة( 1: )جواناا  أربعااة هااو المقترحااة التاادابير ماان الهااد  عاا   للحكومااة، ووعقاااً  - 3
 والنماو الاجتمااع  الرعااه علاى الحفاا ( 3) المرسساية  الحيادياة ضاما ( 2) لكاتالونياا  الأساسا  والنظاام الدستور

 .ينالكاتالون جمي  وحريات حقوق ضما ( 4) و الاقتصاد  
 

 ماا أهمهاا الفئاات، مان عادد فيويمكان مميعهاا  المتغايرة، الظارو  الاةخاضاعة للتعاديل رهنااً ح المحاددة، التدابير - 4
 :يل 
 أصاحاب جميا  بإقالاة ذ إ: ةاتالونياا  في الإقليمياة الحكومة وأعضا  الرةي  تة  ،الرةي  على ترثر الي التدابير -أ

 وجااا  وعلاااى. إسااابانيا حكوماااة تعينهاااا قاااد الاااي السااالطات أو الهيئاااات قبااال مااان واساااتبدالهم إلااايهم المشاااار المكاتااا 
 انتخاااابات إجااارا  إلى للااادعوة الكاتالونياااة الحكوماااة رةاااي  صااالاحيات سااابانيةالإ الحكوماااة رةاااي  إساااناد الخصاااو ،

 .الذاتي بالحكم المتمتعة الجماعة في للبرلما 
 

 التوجيهيااااة للمباااااد  الإدارة هااااذه خضااااعت: الااااذاتي بالحكاااام المتمتعااااة الجماعااااة إدارة علااااى تاااارثر الااااي التاااادابير - ب
 .إسبانيا حكومة عينتها الي والسلطات للهيئات

 

 الاقتصااادية الإدارة الإقليميااة  الشاارطة واتقاا علااى أخاار ، قطاعااات باان ماان تاارثر، واحاادة لماارة إداريااة تاادابير -  
. واللاسالكية السالكية والاتصاالات ،البصارية السامعية الإلكترونية، والاتصالات المنطقة  في الموازنة وإدارة والضريبية
 حياا  الااذاتي، الحكاام إطااار في المحلاا  المجتماا  يمولهااا الااي والتلفزيونيااة الإذاعيااة الخدمااة بشااأ  محاادداً  بنااداً  ذلااك وشماال
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 واحاااترام ومتوازنااة، وموضااوعية صاااحيحة معلومااات نقاال" إسااابانيا حكومااة تعينهااا الاااي الساالطات أو الهيئااات تكفاال
 ".الإقليم  التواز  وةذلك ، والثقاعية والاجتماعية السياسية التعددية

 
 
 المتمتعاااة الجماعاااة رئاساااة في - التصاااويت مااان البرلماااا  التااادابير هاااذه منعااات: ةاتالونياااا  برلماااا  تمااا  الاااي التااادابير - د

 السااايطرة مااان منعااا  عااان عضااالاً  ،)أ( الماااذةور أعااالاه الجاااز  في الماااذةورة الانتخاااابات إجااارا  حااان إلى الاااذاتي بالحكااام
 علاى سياسا  بتادقي  اتكليفها تم الاذ  إسابانيا، حكوماة قبال مان المعيناة السالطات أو الهيئات أنشطة على سياسيا
 مباادرات لأ  إسابانيا، حكوماة قبال من المسبقة، للرقابة نظاماً  ض يتم و س أن  ةما  .الشيوخ مجل  يعينها الي الهيئة
 .الرسم  الطل  في عليها المنصو  للتدابير مخالفة تكو  قد الكتالوني البرلما  قبل من

 

 :بها المتعلقة المسا لة عن عضلاً  اعتمادها، يتعن الي والتدابير للتدقي  المقررة المدة إلى الإشارة ينبغ  ،أخيراً  - هااا
 وعلاى. السالطة الاذاتي بالحكام المتمتعاة للجماعاة الجديادة الحكوماة عيا  تتاولى الاذ  اليوم في التدابير مدة ستنته  -

 .اعتمادها إلى أدت الي الأسباب زالت إذا التدابير تطبي  تعلي  من الحكومة ستتمكن سب ، مما الرغم
 مجلا  علاى الإسابانية الحكوماة تقاتر  أ  يمكان ،حتميااً  أو ضارورياً  ذلاك عيهاا أصاب  الاي الاساتثناةية الحالات في -

 .البداية في بها أذ  الي للتدابير تحديثات أو تعديلات الشيوخ
 .شهرين ةل  القرار في الواردة التدابير وإنفاذ تطبي  حالة عن الشيوخ مجل  إلى تقريراً  الإسبانية الحكومة ستقدم -
 .للدولة الرسمية الجريدة في القراراعتماد  نشرتاريخ  منذ الشيوخ مجل  بها أذ  الي التدابير سريا  يبدأ -
 .2017 أةتوبر/  الأول تشرين 21 في أ  عي ، عتمدا   الذ  التاريخ نف  في القرار بهذا الشيوخ مجل  بلغأ   وقد
 

 .الدستور من 155 المادة لتطبيق الشيوخ لمجلس اللوائح الداخلية في عليها المنصوص ثالثاً: الأحكام
 الماادة تطبيا  مباشارة تانظم الاي الوحيادة القاعادة ها  (SSO) الشايوخ لمجلا  اللواة  الداخلية من 189 المادةإ  

 النظاااام في واردة أخااار  قواعاااد إلى ضاامنية أو صااار ة إشاااارات القسااام هااذا ويتضااامن. الإساااباني الدساااتور ماان 155
 .الأساس 

 

 مااان 155 المااادة تطبيااا  مثاال هاماااة دسااتورية وظيفاااة مواةبااة أجاال مااان للغايااة محااادود التنظاايم هاااذا إ  القااول ويمكاان
 اعتماااد ماا  الأحكااام تلااك بوضاا  الشاايوخ مجلاا  مكتاا  يقااوم أ  الضاارور  ماان السااب ، ولهااذا. الإسااباني الدسااتور
 .الإجرا ات بشأ  قرارات

 

 :يل  ما على 189 المادة وتنص
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 مجلاا  مواعقاة تطلا أ   الدسااتور، مان 155.1 الماادة في عليهااا المنصاو  الحاالات في الحكومااة، يجا  علاى – 1
 التادابير ونطااق مضامو  ددتح النواب مجل  رةي  إلى مذةرة تقديمب ،اعيه اإليه المشار التدابير اعتماد على الشيوخ
 الاذاتي بالحكام المتمتعاة الجماعاة رةاي  إلى صادر قد المقابل الرسم  الطل  أ  تثبت الي الأدلة عن عضلاً  ، المقترحة

 .يمتثل لم الأخير هذا وأ 
 المتمتعاااة المحلياااة بالمجتمعاااات المعاااي المكتااا  إلى مرعقاااة وثاةااا  وأياااةه الماااذةرة هاااذ الشااايوخ مجلااا  مكتااا  يرسااال - 2

 النظااااام ماااان 58 المااااادة في عليهااااا المنصااااو  للشاااارو  وعقاااااً  مشااااترةة لجنااااة إنشااااا  في سيشاااار  وإلا الااااذاتي، بالحكاااام
 .الحاي الأساس 

 إلى رسميااً  طلبااً  الشايوخ، مجلا  رةي  خلال من اللجنة، ستقدم ،67 المادة في الواردة بالأحكام المساس دو  - 3
 ذات تعتابر الاي الأساساية والحجا  ،البيااتت ،المعلومات جمي  على للحصول الذاتي بالحكم المتمتعة الجماعة رةي 
 لهااذه التمثياال بساالطات يتمتاا  شخصاااً  ،ملاةماااً  ذلااك رأ  إذا يعاان، وأ  المحااددة، المهلااة غضااو  في بالموضااو  صاالة

 .الأغرا 
 وجااود ماا  الحكومااة، تطلبهااا الااي المواعقااة ماان  المناساا  ماان ةااا   إذا مااا بشااأ  معقااولاً  اقتراحاااً  اللجنااة سااتقدم - 4

 .المقترحة بالتدابير يتعل  عيما حالة ةل  في بالموضو  صلة ذات تكو  قد ،تعديلات أو قيود
 20 مقابااال ن معارضااانن ومتكلمااان مرياااديمتكلمااا مااا  الماااذةور، الاقاااترا  لااا المج في الجلساااة العاماااة نااااق ت - 5

للماادة  وةااذلك الكلمااة، تطلاا  الااي البرلمانيااة المجموعااات باساام المتحاادثن ةلمااات  إلى بالإضاااعة منهمااا، لكاال دقيقااة
 علاى المواعقاة أجال ومان المقادم، الاقاترا  علاى التصاويت في الشايوخ مجلا  سيشار  المناقشاة، انتهاا  وبمجرد. نفسها
 .الشيوخ مجل  أعضا  من المطلقة الأغلبية لصاح الأصوات على الحصول الضرور  من سيكو  القرار،

 
 .الحكومة اتخذته الذي القرار بشأن الشيوخ مجلس رابعاً: إجراءات

 

 .الشيوخ مجل  اعتمدها الي القرارات. 4.1
 المواعقااةو  قااانوني تقياايم إجاارا  أجال ماان ، أةتااوبر / الأول تشاارين 21 اليااوم، نفا  في الشاايوخ مجلاا  مكتاا  اجتما 
 .للإجرا ات اللازمة القرارات من سلسلة اعتماد عن عضلاً  الحكومة، قرار في للنظر

 

 لمجلاااا  اللااااواة  الداخليااااةماااان  189و (SC) ماااان دسااااتور إساااابانيا 155 المااااادة أ  اعتباااااره في المكتاااا  يضاااا  وإذ
 عمالاً  المكتا ، اعتماد ،التطبيقها ساابقة توجاد لا وأن  ،استثناةية لحالةل الوحيد التنظيم يشكلا  (SSO) الشيوخ
 عيهاااا طبقااات الاااي (1) القااارارات مااان عااادداً  ،(SSO) الشااايوخ لمجلااا  اللاااواة  الداخلياااة مااان(  ) 36.1 بالماااادة
( 2) الأخاار ، البرلمانيااة الإجاارا ات في متأصاالة آليااات إدرا  ماا  ولكاان ،الخاصااة بشااروطها الااذةر السااالفة المفاااهيم
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  ضااماتت تاوعير ما ( 3) ،الناواب لمجلا  اللاواة  الداخلياة في الاواردة الشاحيحة القواعاد يكمال إجارا  وضا  ثم ومان
 الاذاتي بالحكام المتمتعاة الجماعاة حكوماة الإسابانية، الحكوماة: المعنياة الأطارا  جميا  تتخذها الي للإجرا ات ةاملة

 .الشيوخ مجل  أعضا ، الواض  ومن ،المتضررة،
 
 

 لمجلااا  اللاااواة  الداخليااةماان  189 الماااادة ماان 1 الجاااز  في المطلوبااة بالمتطلباااات الوعااا  مااان المكتاا  تحقاا . 1.1.4
 التادابير ومحتاويات نطااق( 1) يتضامن إسابانيا حكوماة مان المقادم القارار أ  مان الرسما  التحقا : (SSO) الشيوخ
 الجماعااة إلى دمق اا قااد الرسماا  الطلاا  أ  تثباات الااي الأدلااة( 2) وةااذلك بهااا، الإذ  الشاايوخ مجلاا  ماان طلاا  الااي

 .مناس  رد إلى والاعتقار ،الذاتي بالحكم المتمتعة
 

 الااذاتي بالحكاام المتمتعااة المحليااة للمجتمعااات ةالعاماا جنااةالل ماان تتااأل  مشااترةة لجنااة بإنشااا  المكتاا  أماار. 2.1.4
 بوصااف  ،(SSO) الشاايوخ لمجلاا  اللااواة  الداخليااةماان  189المااادة  نااص أ  ماان الاارغم وعلااى. الدسااتورية واللجنااة
 ةالمعنيا اللجناة العاماة إلى المجلا  قارار إعاداد أجال مان الصالاحيات إساناد إلى يارد  أنا  يبادو طبيعية، الأةثر القرار

 .مشترةة لجنة إنشا  التقديرية، لسلطت  ممارست  في المكت ، قرر عقد الذاتي، بالحكم المتمتعة بالمجتمعات
 

 المحليااة للمجتمعااات اللجنااة العامااة عاان مختلفااة هيئااة هاا  المشااترةة اللجنااة أ  إذ: هامااة نتيجااة أيضاااً  القاارار لهااذا وةااا 
 في عليهااا المنصاو  الخاصاة القواعاد المشاترةة اللجنااة علاى تنطبا  أ  الممكان مان يكااو  لان الاذاتي، بالحكام المتمتعاة

 ،5 مكااارراً  56 ،4 مكااارراً  56 ،1 مكااارراً  56 و 56 الماااواد وهااا  اللجناااة، لتلاااك الشااايوخ لمجلااا  اللاااواة  الداخلياااة
 .9 مكرراً  56و

 مان بمزياد يضا  أ  يمكان زماي، جادول عان عضالاً  القارار، لتجهياز أخار  إضااعية مقاررات المكتا  اعتمد. 3.1.4
 :أ  اتباع ، الواج  الإجرا  التفصيل

 ناااص تقاادم أ  عليهاااا يتعاان الاااي الداةمااة، الأوامااار في متوقعااة غاااير المشااترةة، اللجناااة داخاال للإبااالا  هيئااة أنشااأ( أ)
اللااااواة  ماااان  189.4المااااادة  في عليهااااا المنصااااو  العامااااة، الجلسااااة إلى المشااااترةة اللجنااااة ماااان( تعليلاااا  ماااا ) الاقااااترا 
 ماان المقاادم الرسماا  الطلاا  بشااأ  اقااترا  مشاارو  بإعااداد الإباالا  هيئااة وسااتقوم ،(SSO) الشاايوخ لمجلاا  الداخليااة
 الاقاترا  يراعا  أ  يجا  بالتااي) قاراره ورا  المنطقا  الأسااس يقادم أ  يجا ( 1) الشايوخ مجلا  أ  حيا  الحكومة،
 تقدماااا  الااااذ  الرسماااا  الطلااا  رعاااا  أو قبااااول علاااى يقتصاااار أ  يمكاااان لا ع نااا  ذلااااك، إلى بالإضاااااعة( 2)و( منطقااا 

 ةال  في بالموضاو  صالة ذات تكاو  قاد الاي التعاديلات أو القياود" نف  إدخال صلاحية لديها أ  حي  الحكومة،
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 الشاايوخ لمجلاا  اللااواة  الداخليااةماان  189.4المااادة  في المتااوخى النحااو علااى ،"المقترحااة بالتاادابير يتعلاا  عيمااا حالااة
(SSO). 
 اقاترا  تعاديل ويمكان ،الإبالا  هيئاة مان المقادم المقاتر  شرو لمالمشترةة  اللجنة تعديل إمكانية أمام الباب عت ( ب)

 هااذا لتحقياا . الأساساا  النظااام في متوقعااة تكاان لم جواناا  وهاا  العامااة، الجلسااة جاناا  ماان باادوره المشااترةة اللجنااة
 خاااالال" حياااة" ساااتظل ،الشاااايوخ لمجلااا  التشاااريعية العمليااااة في  ااادث ةماااا،  الإباااالا  هيئاااة أ  اعتااابر( 1) الهاااد ،
 قارره جانا  وهاو اللجنة، علي  صوتت الذ  اقتراحها، تعدل أ  الهيئة لهذه يجوز وأن  اللجنة، في مر  الي المناقشة
 آرا  البرلمانياااة والمجموعاااات الشااايوخ مجلااا  أعضاااا  يقااادم أ  إمكانياااة أنشاااأ( 2) و. المشاااترةة اللجناااة مكتااا  لاحقااااً 
 الموعااد واختاتم. الاقااترا  هاذا تحاول قيااود أو تعاديلات إدرا  ماا  المشاترةة اللجناة علياا  واعقات الااذ  للاقاترا  مخالفاة
 إلى ذلاك بتمدياد ذلاك بعاد قاام الشايوخ مجلا  مكتا  ولكان العاماة، الجلساة بد  قبل عرض  المتوق  الأوي النهاة 
 تتخاااذ أ  لضاااما  وذلاااك الناااواب، لااا لمج العاماااة الجلساااة في المقااادم الاقاااترا  علاااى التصاااويت سااابقت الاااي اللحظاااة
 مار  الاي الأحاداث ذلاك في بماا النهااة ، للحكام اللازماة العناصار بجميا  الرسما  الطلا  بشاأ  قراراً  العامة الجلسة

 .الذاتي بالحكم المتمت  ةاتالونيا  مجتم  في نف  الوقت في
 

 في المبان النحاو علاى" المقادم الاقاترا  علاى التصاويت في" الجلساة العاماة شار ت أ  ضارورةيواج   الثاني، القرار وبهذا
 اللجنااااة اقااااترا  أ  ،حرعياااااً  تطبقاااا إذا يعااااي، ممااااا ،(SSO) الشاااايوخ لمجلاااا  اللااااواة  الداخليااااة ماااان 189.5 الماااادة

 لمجلا  البرلمانياة الحقوق نطاق لتوسي  نطاقاً  أوس  تفسيراً  المكت  ويختار ،ةالعامفي الجلسة  تعديل  يمكن لا المشترةة
 يعااادل مااا تم قبااول تقااديم الغايااة، لهااذه وتحقيقاااً . النااواب مجلاا  في الرةيسااية للهيئااة أةاابر بقاادرات والاعااترا  الشاايوخ

 ساااام ي لم ولكناااا  التشااااريع  الإجاااارا  في المتأصاااالة( المااااواد علااااى أدخلاااات الااااي التعااااديلات أ ) الجزةيااااة التعااااديلات
 .برمت  الاقترا  رع بمقترحات ل

 

 شافوياً  برلمانياة، مجموعاات عادة أصارت حي  للقرار، اللاحقة المعالجة في الجدل الأةبر أثار الذ  الجان  هو وهذا
 الحكومااة لطلاا  العااالم  للاارع  طلبااات تقاادم بأ  لهااا لسااما ل الشاايوخ، مجلاا  رةااي  مكتاا  إلى طعااو  شااكل وفي

. الطعااو في هااذه  للنظار  لم ياتم قبااول أناا ماان الارغم علااى الواقا ، في ععلاات ةمااا  للتصاويت، طرحهااا أجال ماان الرسما 
 .السياس  التمثيل في حقها من  د   القرار هذا أ  المجموعات هذه وتر 

 

 العاماة الجلساة جانا  مان المحتملاة المتناقضاة القارارات منا  في ،المكت  جان  من القرار هذا ورا  السب  ويكمن
 مجلااا  أعضاااا  مااان المطلقاااة الأغلبياااة تتطلااا  الحكوماااة طلااا  علاااى الشااايوخ مجلااا  مواعقاااة أ  وبماااا. الشااايوخ لااا لمج

لإظهاااار  والبرلمانياااة الدساااتورية الطريقاااة هاااو ضاااده والتصاااويت الإذ  ضاااد للتحااادث الفااار  اساااتخدام عااا   الشااايوخ،
 التصااويت ماا  تتعااار  نتيجااة إلى تاارد  أ  يمكاان متوقعااة غااير أخاار  أصااوات هنااا  تكااو  وقااد. الاعااترا  التااام
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 الساااب  هااا  الأساسااا ، والنظاااام الدساااتور بهاااا يطالاا  الاااي الأصاااوات جانااا  إلى الماااذةورة، القواعاااد تقتضاااي  الااذ 
 .بأةمل  المقتر  عصل طلبات في النظر رعض  إلى المكت  دع  الذ 

 

 أ  ويبادو. واحاد أسابو  مان أقال: الازمن مان جاداً  قصيرة عترة في المعالجة جمي  عمليات شملوض  جدول زمي (  
 الإخالال ودو . عاوراً  خطاوات باتخااذ تطالا  الدساتور، مان 155 المادة تطبي  عليها ينطو  الي الاستثناةية الحالة
 أعضاا : الإجارا  في المنخرطاة الأطارا  جميا  بمشاارةة المتعلقة الضماتت بشكل ةامل الزمي الجدول يغط  بذلك،
 .الولاية وحكومة الذاتي بالحكم المتمتعة الجماعة ،السياسية القو  مختل  من الشيوخ مجل 
 

 .العامة والجلسة اللجنة ،الإبلا  هيئة مراحل .2.4
 

 الحكومااة، طلاا  بشااأ  النهاااة  القاارار اتخاااذ إلى اضااطرت الااي الهيئااات عقااداا الااي الجلسااات تحلياال قباال .1.2.4
 الشايوخ مجلا  باسام المتحادثن لجناة اتخاذاا الاي المساتقلة القارارات البالغاة، لأهميتهاا نظاراً  نبرز، أ  هنا المناس  من

 والجلساااة اللجناااة مناقشاااات في الاااذاتي بالحكااام المتمتعاااة الجماعاااة لااارةي  الكلماااة لإعطاااا  المشاااترةة، اللجناااة ومكتااا 
 ولكنهاااا ،(SSO) الشااايوخ لمجلااا  اللاااواة  الداخلياااة مااان 189 القسااام في متوخااااة تكااان لم مساااألة وهاااذه. العاماااة
 جاناا  ماان الااذاتي بالحكاام المتمتعااة الجماعااة موقاا  عاان دعااا  أعضاال المقدمااة، الخطيااة الحجاا  جاناا  إلى تضاامن،
 المعلومااات مان ممكان قاادر بأةابر يسام  ،نفسا  الوقاات وفي أععالا ، عان القصاو  المساارولية يتحمال الاذ  الشاخص

 .القرار سيعتمد ذ ال الشيوخ لمجل  ستتا  الي
 

 مجلاا  رةااي   ماان قباالرسمياااً  تم إبلاغهااا الااي الإمكانيااة، هااذه ماان الااذاتي بالحكاام المتمتعااة الجماعااة رةااي  يسااتفد ولم
 لأغارا  الاذاتي بالحكام المتمتعة الجماعة رةي  عين  الذ  للممثل الفرصة المشترةة اللجنة مكت  واستبعد  . الشيوخ

 الحكااااوم  المناااادوب وهااااو) ،(SSO) الشااايوخ لمجلاااا  اللااااواة  الداخليااااة مااان 189.3 القساااام في الااااواردة الأحكاااام
 النظاام في أيضااً  متوقعااً  يكان لم أمار وهاو اللجناة، جلساات في للتحادث( مدرياد في الاذاتي بالحكم المتمتعة للجماعة
 .الداخل 

 

 اقاترا ، الأصاوات، بأغلبياة وأقرت، تشرين الأول/ أةتوبر 26 يوم صبا  نهاية في الإبلا  هيئة اجتمعت. 2.2.4
 تتعاااار  الاااي الإجااارا ات وتنفياااذ ،الدساااتورية الالتزاماااات لانتهاةاااات العادياااة غاااير الخطاااورة( "1)التحقااا  مااان  بعاااد

 قااد الاوزرا  رةاي  أ ( "2)  وةاذلك ،"ةاتالونياا  في الإقليمياة الحكوماة لمرسساات العاماة المصالحة ما  صاارخ بشاكل
 ووقاااا  الدسااااتورية، بالتزاماتاااا  الوعااااا  في قاااادماً  للمضاااا  ةاتالونيااااا  في الإقليميااااة الحكومااااة رةااااي  إلى رسمياااااً  طلباااااً  قاااادم

 الحكومااااة رةااااي  قباااال ماااان ماهلهااااا تم المااااذةورة الرسميااااة الطلبااااات وأ  العامااااة، للمصاااالحة بشاااادة المخالفااااة الأعمااااال
 21 في الاااوزرا  مجلاا  اعتماااده الااذ  القاارار في الاااواردة التاادابير علاااى المواعقااة أهليااة وأعلااان ،" ةاتالونيااا  في الإقليميااة
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 بالإضاااعة :التاادابير هااذه علااى والتعااديلات القيااود بعاا  أدخاال أناا  ماان الاارغم علااى ،2017 تشاارين الأول/ أةتااوبر
 للقااانو  القضااةية الولايااة اساتعرا  ( بشاأ E1 (a)) 1- هااا( أ) الأجازا  في الاواردة التقنيااة التوضايحات بعا  إلى

 الحكوماااة مهاااام ممارساااة بشاااأ  (،E4 (b)) 4-ه( ب) الصااالاحيات  ممارساااة في الوعاااد يعتمااادها الاااي والأحكاااام
 إدرا  أهاام ةاا   تأديبياة، تاادابير لفار  السالطات ممارساة ( بشااأ E8 (c)) 8 - هااا(  ) و ةاتالونياا   في الإقليمياة

 عاا   الدسااتور، ماان 66.2 المااادة في عليهااا المنصااو  بالأحكااام الإخاالال عاادم ماا ( "د: )التاليااة الفقاارة إضاااعة هااو
 للمجتمعاااات العاماااة للجناااة المشاااترةة اللجناااة إلى تعاااز  عليهاااا، والإشااارا  القااارار في الاااواردة التااادابير رصاااد سااالطات
 ".الدستورية واللجنة الذاتي بالحكم المتمتعة المحلية
 

 .الشيوخ مجل  رةي  برئاسة أةتوبرتشرين الأول/  26 يوم ظهر بعد المشترةة اللجنة اجتما  عقد. 3.2.4
 

 العامااة والإدارات الااوزرا  مجلاا  مكتاا  ووزياار الاارةي  تةاا  أخااذ ،الإباالا  هيئااة ماان المقاادم الاقااترا  عاار  وبعااد
 ، معارضاااةأيضاااً  متراةمااة أخاار  جولااة تليهااا المرياادة، الخطاااابات ماان واحاادة متراةمااة جولااة ذلااك وأعقاا . الكلمااة

 .البرلمانية المجموعات باسم المتحدثو  بها أدلى لاحقة وخطابات
 العاماااة والإدارات الاااوزرا  مجلااا  مكتااا  ووزيااار الااارةي  تةااا  أخاااذ ،الإبااالا  هيئاااة مااان المقااادم الاقاااترا  عااار  بعاااد

 ،معارضااة أخاار  متراةمااة واحاادة جولااة تلتهااا المرياادة، الخطااابات ماان واحاادة متراةمااة جولااة ذلااك وأعقاا . الكلمااة
 .البرلمانية المجموعات باسم المتحدثو  بها أدلى لاحقة وخطابات

 

 متما  أ ( متوقعااً  ةاا   ةماا"  حياة" تازال لا الاي) الإبالا  لهيئة يتسنى حي  التصويت، قبل مرقتاً  الاجتما  وأرجئ
 :على النحو التاي( ه) قسم لإدرا  اقتراحها وتعدل

 لتاادابير أوعلااى ا تعااديلات طاار  إمكانيااة الجااز  هااذا يتناااول. واستعراضااها التاادابير عااترة ،9 - ه بالجااز  يتعلاا  عيمااا"
 في تضا  إذ الحكوماة، عا   ذلاك، إلى بالإضااعة. تنفيذها أسباب زالت إذا موعد انتهاةها تقديم عن عضلاً  تحديثها،
التاااادابير  الشاااايوخ مجلاااا  عليهااااا يواعاااا  الاااايالتاااادابير  ستسااااتخدم الحالااااة، خطااااورةو  الأحااااداث تطااااور ةيفيااااة  اعتبارهااااا
 ذلااك معاال أخاار  ظاارو  في أو الحالااة علااى تغاايرات طاارأت مااا إذا تطبيقهاااعاادّل وت ،ومساارولاً  متناسااباً  اسااتخداما
 ".مستصوباً 

 

 مقابال صاوتاً  22 بأغلبياة الاقاترا  علاى المواعقاة وتمات لأعضاا ،ل عامة دعوة على التصويت تم المشترةة، اللجنة وفي
 .التصويت عن عضو أ  امتنا  عدم م  أصوات، 5
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 .أةتوبرتشرين الأول/  27 يوم صبا  في قدتع  الي  العامة الجلسة. 4.2.4
 

 وةااا  ،الاارةي  هاو إساابانيا حكوماة باساام الماتكلم  بالاارغم ماان أ لجناة،ال لماا حاادث في مماثلااة بطريقاة الخطاا  ألقيات
 Unidos  بوديماوس أونيادوس" مجموعاةمان خالال  الكاتالونياة الإقليمياة المجموعاة ممثال مان خطااب أيضااً  هناا 

Podemos "البرلمانية. 
 

 للنظاار مواعاا  عليهاااالم المخالفااة التسااعة الآرا  ذلااك في بمااا، ومعارضااة مرياادة خطااابات هنااا  ةاناات  الطريقااة، وباانف 
 الااذ  للمقااتر  عالميااة معارضااة تمثاال لأنهااا ،مقبولااة غااير قاادمت أخاار  مخالفااة آرا  خمسااة أ  علاانأ   ذلااك، وقباال. عيهااا

 الاتفاقاات في الاواردة للأحكاام انتهاةااً  يشاكل مماا ذلاك، علاى قياداً  أو تعاديلاً  ولاي  ،المشاترةة اللجناة علي  واعقت
 .الشيوخ مجل  من المكت  اعتمدها الي

 

 المجموعاة قبال من واحدة ،جزةياً : مخالفة آرا  ثلاثة من بسيطة بأغلبية المواعقة إلى التصويت أد  العامة، الجلسة وفي
 المجموعااات آرا  ما  جنا  إلى جنباا( الكناار  جازر تحاال  ماان الشايوخ مجلا  أعضاا  مان بمباادرة) الوطنياة البرلمانياة
 هاااذا ر ط ااا المشاااترةة، اللجناااة قدمتااا  الاااذ  الاقاااترا  في الطريقاااة بهاااذه إدراجهاااا وبعاااد. الشاااعبيةو  الاشاااتراةية البرلمانياااة
 وةااا . التصاويت عان واحااد عضاو وامتناا  ،صاوتاً  47 مقاباال صاوتا 214 بأغلبياة عتماادوا   لتصاويتعلاى ا الاقاترا 
 266 أصال مان) الشايوخ مجلا  في عضاواً  134 عها  المطلقة الأغلبية أما. غاةبن الشيوخ مجل  أعضا  من أربعة
 .الدستور من 155.1 القسم في المحدد الشر  استوى عقد ،(عضواً 
 
 .الشيوخ مجل  اتخذه الذ  النهاة  القرار - 5

 

 بالإضااعة الإبالا  هيئاة الاذ  قدمتا  الأوي الاقترا  بن الجم  هو أخيراً  الشيوخ مجل  علي  واع  الذ  النص ةا 
 باللغاااة) متاااا  وهاااو. أعااالاه موضااا  هاااو ، ةمااااالعاماااة الجلساااة وفي اللجناااة مرحلاااة في ضااايفتأً  الاااي التعاااديلات إلى

 :على العنوا  التاي( الإسبانية
http://www.senado.es/legis12/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG_D_12_166
_1382.PDF 

 من بينها ما يل : يود،قوقد أذ  مجل  الشيوخ بالتدابير الي اقترحتها الحكومة، رغم أن  أدخل تعديلات أو 
إلغاااا  الأحكاااام المتعلقاااة بممارساااة حكوماااة إسااابانيا لسااالطات الحكوماااة الإقليمياااة في ةاتالونياااا في مجاااال خااادمات  -

 الاتصالات السمعية والبصرية الإقليمية المملوةة ملكية عامة.
 والاي ةاتالونياا  في الإقليما  البرلماا  اتخاذها الاي للمباادرات الدولاة مساتو  على حكومية سلطة إلى الإحالة إلغا  -
 .للدستور مخالفة تكو  قد

http://www.senado.es/legis12/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG_D_12_166_1382.PDF
http://www.senado.es/legis12/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG_D_12_166_1382.PDF
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 بالمجتمعاات المعاي للمكتا  المشترةة اللجنة إلى القرار في الواردة التدابير ومراقبة برصد المتعلقة الصلاحيات إسناد -
 66.2 المااادة في الااواردة بالأحكااام الإخاالال دو  ،الشاايوخ لاا لمج الدسااتورية واللجنااة الااذاتي بالحكاام المتمتعااة المحليااة
 .الدستور من
 متناساا  باسااتعمال والقياام الحالااة، خطاورةو  الأحااداث تطااور ةيفياة  مراعاااة ما  الحكومااة، جاناا  مان التاازام وضا  -

 أو الوضاا  ذلااك علااى تغياايرات طاارأت مااا إذا تطبيقهااا وتعاادّيل الشاايوخ، مجلاا  عليهااا يواعاا  الااي للتاادابير ومساارول
 .مستصوب أمر هذا معل الي  الظرو  من غيرها

 

 :التالية القرارات للدولة الرسمية الجريدة نشرت ،2017 أةتوبرتشرين الأول/  27 التاريخ، نف  في
 اعتماده الاذ  القارار لنشار الشايوخ مجلا  رةاي  مكتا  مان ،2017 أةتاوبر/  الأول تشرين 27 في مررخ قرار -

 .الدستور من 155 بالمادة عملاً  الحكومة طلبتها الي التدابير على عيها واع  الي العامة الجلسة في الشيوخ مجل 
 مجلاااا  قاااارار نشاااارل ،2017 أةتااااوبرتشاااارين الأول/  27في  المااااررخ ،PRA/ 1034/2017 الااااوزار  القاااارار -

 مان 155 الماادة في الاواردة الأحكاام تطبيا  خالال مان ،2017 ةتاوبرول/  تشارين الأ 21 في عتمادا   الاذ  الاوزرا 
، مان أجاال أ  ةاتالونياا  في الإقليميااة الحكوماة رةاي عخاماة  إلى مدّ ق اا الاذ  الرسما  للطلاا  الامتثاال وعادم الدساتور،
 صااارخ بشااكل تتعااار الااي  أعمالهااا ووقاا  ،الدسااتورية بالتزامااااا الوعااا  في قاادماً  الإقليميااة ةاتالونيااا  حكومااةتمضاا  
 بالالتزامااااات الوعااااا  لضااااما  اللازمااااة التاااادابير علااااى للمواعقااااة الشاااايوخ ومجلاااا  إلى م، وأ  تقاااادالعامااااة المصاااااح ماااا 

 .المذةورة العامة المصاح وحماية الدستورية
 

 .الشيوخ مجل  من الإذ  تلت من  الي الأحداث -6
 

 سلسالة واعتماد الاوزرا  مجلا  اجتما  للحكوماة، تفويضا  علاى الشايوخ مجلا  عي  واع  الذ  نفس  اليوم في. 1.6
 :يل  ما إلى الإشارة ومدر. التاي اليوم في للدولة الرسمية الجريدة في لاحقا شرتن   الي القرارات من

 

تشارين  27 في بهاا الماأذو  للتدابير وعقاً  ،2017 أةتوبرتشرين الأول/  27 في المررخ 942 رقم الملك  المرسوم -
 الإقليمياة الحكوماةتطبي  ب يتعل  عيما الشيوخ مجل  في تقدع   الي ةالعام الجلسة قبل من ،2017 أةتوبرالأول/ 

 ةااارلوس  الساايد ةاتالونيااا،  في الإقليميااة لحكومااةا رةااي عخامااة  قالااةبإ وأماار الدسااتور، ماان 155 لمااادةل ةاتالونيااا  في
 بيجمونت.

تشارين  27 في بهاا الماأذو  للتدابير وعقاً  ،2017 أةتوبرتشرين الأول/  27 في المررخ 943 رقم الملك  المرسوم -
 الإقليمياة الحكوماةتطبي  ب يتعل  عيما الشيوخ مجل  في تقدع   الي ةالعام الجلسة قبل من ،2017 أةتوبرالأول/ 

 تشاكل الاي والمجال  ةاتالونيا  في الإقليمية الحكومة رةي  تة  قالةبإ وأمر الدستور، من 155 لمادةل ةاتالونيا  في
 .ةاتالونيا  في الإقليمية الحكومة إدارة مجل 
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والسااالطات  الهيئاااات بتعيااان المتعلااا  ،2017 أةتاااوبرتشااارين الأول/  27 في الماااررخ 944 رقااام الملكااا  المرساااوم -
تم  قااارار بهاااا أذ  والاااي ةاتالونياااا،  في الإقليمياااة الحكوماااة وإدارة الحكوماااة علاااى تااارثر الاااي الإجااارا ات بتنفياااذ المكلفاااة

 الحكوماة طلبتهاا الاي التادابير على بالمواعقة 2017/  أةتوبر 27 في الشيوخ ل اعتماده من قبل الجلسة العامة لمج
 .الدستور من 155 بالمادة عملاً 
تشارين  27 في بهاا الماأذو  للتدابير وعقاً  ،2017 أةتوبرتشرين الأول/  27 في المررخ 945 رقم الملك  المرسوم -

 الإقليمياة الحكوماةتطبي  ب يتعل  عيما الشيوخ مجل  في قدتع   الي العامة الجلسة قبل من، 2017 أةتوبرالأول/ 
 ةاتالونياا،  في الإقليمياة الحكوماة بتنظايم المتعلقاة التادابير مختلا  باعتمااد وأمر الدستور، من 155 المادة ةاتالونيا  في
 .ةاتالونيا  في الإقليمية الحكومة أعضا  ةبار  مختل  قالةوإ
 البرلماااا  انتخاااابات إلى يااادعو الاااذ  ،2017 أةتاااوبرتشااارين الأول/  27 في الماااررخ 946 رقااام الملكااا  المرساااوم -

 .وحل  ةاتالونيا  في الإقليم 
 تااادابير لتطبيااا  الحكومياااة، الرسمياااة الجريااادة في إسااابانيا حكوماااة اعتماااداا إضااااعية أحكاااام نشااارت لاحااا ، وقااات وفي

 .محددة
 في المشااااترةة اللجنااااة اجتمعاااات ،2017 أةتااااوبرتشاااارين الأول/  27 في الحكومااااة طلاااا  علااااى المواعقااااة منااااذ. 2.6

 ةااانو   ماان الراباا  في العامااة لاالإدارات الدولااة وزياار ماان واحاادة الإساابانية، للحكومااة جلسااي اسااتما  لعقااد مناساابتن
 هاو التقاارير هذه من الغر  وةا . ديسمبرةانو  الأول/   18 في الرةي  تة  قبل من والأخر  ديسمبر، /الأول
 .الدستور من 155 بالمادة عملاً  الشيوخ مجل  عليها واع  الي التدابير وإنفاذ وض  على المشترةة اللجنة إطلا 

 

 بالحكاام المتمتعااة ةاتالونيااا  جماعااة علااى دسااتور إساابانيا ماان 155 المااادة تطبياا  في الدسااتورية المحكمااة سااتنظر .3.6
" بوديماوس أونيادوس" البرلمانياة المجموعة من تةباً  خمسن من أةثر قدم  أحدهما ،طعنن في للنظر قبلت ةما  ،الذاتي
 التماسااااً  أ  أسااااس علاااى الاااداةم، تةبهاااا اعتماااده لقااارار ةنتيجاااة  ةاتالونياااا  مااان الإقليمااا  البرلماااا  جانااا  مااان والآخااار
 للتحقا  عرضاة يعتابر القارار هاذا لأ  ،الشايوخ مجلا  اتخاذه الاذ  القارار ضاد ممكانهو أمر  دستوريةال عدم لإعلا 

 .القانو  قوة ، وهذا ععل ل دستوريت  من
 

 ةلا الطعنن يتحديا  نف  الجوان  المحددة:  ع   الشيوخ، مجل  يتبع  الذ  بالإجرا  يتعل  وعيما
 شاارو عاادم الامتثااال لل أساااس علااى ،الحكومااة طلاا  رعاا  في الأول المقااام في عشاال الشاايوخ مجلاا  مكتاا  أ  -

 .الشيوخ لمجل  الداخل  النظام من 189.1 والمادة الدستور من 155.1 المادة في عليها المنصو 
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 المتمتعااة للجماعااة الحكااوم  المناادوب وهاا  ةاتالونيااا،  في الإقليميااة الحكومااة رةااي  عيناا  الااذ  الممثاال مشااارةة أ  -
تشااارين  26 الخماااي  ياااوم قااادتع   الاااي المشاااترةة اللجناااةمخاطباااة جلساااة  في لااا  يسااام  لم مدرياااد، في الاااذاتي بالحكااام
 .أةتوبرالأول/ 
 الحاادث بوصااف  ،المفعااول سااار  الشاايوخ مجلاا  اعتمااده الااذ  القاارار تطبياا  ياازال لا اليااوم، تاريااخ ماان اعتباااراً . 4.6
 بعااد اليماان الااذاتي بالحكاام المتمتعااة للجماعااة الجدياادة الإقليميااة الحكومااة أدا  أ  ،تطبيقاا  إلى نهايااة ساايرد  الااذ 

 .بعد تمت لم ،2017 ديسمبر /ولةانو  الأ  21 في جريتأ   الي الانتخابات
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I. Introduction. 

Section 155.1 of the Spanish Constitution establishes the possibility for the 

national government to adopt such measures as may be necessary: 

- to compel a Self-Governing Community to comply with the obligations 

imposed on it by the Constitution or legislation in the event of a breach, or 

- to protect the general interests of Spain where these have been severely 

compromised by the contrary actions of a Self-Governing Community. 

This coercion clause, which is most closely inspired by section 37 of the Basic 

Law for the Federal Republic of Germany, is a last resort available to the State 

for use in exceptional circumstances for the defence of constitutional law and 

order within Spain’s territorial power distribution system, known as the State of 

the Autonomies. 

Its application has two procedural requirements: 

- a prior formal request by the Government to the president of the Self-

Governing Community to cease and desist from the breach of obligations or the 

action contrary to Spain’s general interests. And, if this petition is not heeded, 

- the authorization by the Senate, with an absolute majority, for the 

implementation of coercive measures. 

This precept gives the Senate a very significant constitutional power which, in 

addition, it exercises without any participation by the Congress of Deputies. It 

was triggered in October, 2017, as a result of the decisions adopted in the Self-

Governing Community of Catalonia by its Regional Government and Regional 

Parliament. 

There is only one precedent for this situation, dating back to 1989: on that 

occasion, the formal request by the Government to the Self-Governing 

Community to cease in its behaviour was sufficient and, in consequence, it was 

not necessary for the Senate to intervene. 

These present remarks will be limited to the processing of the authorization for 

the Government by the Senate, without going into any political evaluation of the 

decision. 

II. The request by the Spanish Government. 

At its meeting held on October 21st, 2017, the Spanish Government resolved to 

request the adoption by the Senate of a series of measures proposed within the 

context of section 155 of the Constitution. 

The documentation submitted by the Government to the Senate contained the 

following items: 



 
 

1. The documents necessary to confirm that the Spanish Government had made 

the prior formal request to the President of Catalonia and that this request had 

not been heeded. 

2. The description of the actions taken by the Regional Parliament and 

Government of the Self-Governing Community of Catalonia that, in the opinion 

of the Government, implied both a breach of constitutional and legal obligations 

as well as the performance of actions seriously contrary to Spain’s general 

interests. These can be summed up as follows “… The implementation of a 

process for the secession of the said Self-Governing Community from the 

Spanish State, with rebellious, systematic and deliberate disobedience of the 

repeated pronouncements and requirements expressed by the Constitutional 

Court …” thus clearly contravening sections 1.2 and 2 of the Constitution and, in 

addition, it affects “… The model of constitutional co-existence, the rights of 

Spaniards as a whole …,” generating “… Harm already visible due to the 

political instability generated and undermining the economic and social well-

being of all Catalans.” 

3. According to the Government, the aim of the measures proposed was 

fourfold: (1) to restore the legal system under the Constitution and the Statute of 

Catalonia; (2) to ensure institutional neutrality; (3) to maintain social well-

being and economic growth; and (4) to ensure the rights and freedoms of all 

Catalans. 

4. The specific measures, subject to adaptation in case of changing 

circumstances, can be grouped into a number of categories, the most significant 

of which are as follows: 

A. Measures affecting the President, Vice President and members of the 

Regional Government of Catalonia: these authorized the dismissal of all of the 

office-holders indicated and their replacement by such bodies or authorities as 

the Government of Spain may designate. In particular, the President of the 

Spanish Government was attributed the powers of the President of the Catalan 

Government for the calling of elections to the Parliament of the Self-Governing 

Community. 

B. Measures affecting the Administration of the Self-Governing Community: 

this Administration was subjected to the guidelines of the bodies and authorities 

designated by the Government of Spain. 

C. One-off administrative measures affecting, among other sectors, the regional 

police force; the economic, taxation and budget management of the region; and 

electronic and audio-visual communications and telecommunications. This 

included a specific clause on the Self-Governing Community’s publicly-funded 

television and radio service, whereby the bodies or authorities designated by the 

Government of Spain would guarantee “the transmission of truthful, objective 



 
 

and balanced information, respecting political, social and cultural plurality, 

and also the territorial balance.” 

D. Measures affecting the Parliament of Catalonia: these prevented the 

Parliament from voting-in a President of the Self-Governing Community until 

the elections mentioned in part A had been held, as well as preventing it from 

politically controlling the activities of the bodies or authorities designated by the 

Government of Spain, which political scrutiny was entrusted to the body to be 

designated by the Senate. It would further establish a system of prior checks, by 

the Government of Spain, of any initiatives by the Catalan Parliament that 

might be contrary to the measures foreseen in the formal request. 

E. Lastly, reference should be made to the planned duration and the scrutiny of 

the measures to be adopted, as well as accountability relating to them: 

- The term of the measures would conclude on the day that the new Government 

of the Self-Governing Community assumed power. The foregoing 

notwithstanding, the Government would be able to suspend application of the 

measures if the causes that gave rise to their adoption disappeared. 

- In extraordinary cases where this became essential or imperative, the Spanish 

Government could propose to the Senate amendments or updates to the 

measures initially authorized. 

- The Spanish Government would report to the Senate on the status of the 

application and enforcement of the measures contained in the resolution every 

two months. 

- The measures authorized by the Senate would come into effect from the 

moment of the publication of the adoption of the resolution in the Official State 

Gazette. 

This resolution by the Government was notified to the Senate on the same date 

it was adopted, i.e. October 21st, 2017. 

 

III. Provisions foreseen in the Senate Standing Orders for application of 

section 155 of the Constitution. 

Section 189 of the Senate Standing Orders (SSO) is the only rule directly 

regulating the application of section 155 of the Spanish Constitution (SC). That 

section contains explicit or implicit references to other rules contained in the 

Standing Orders. 

It can be said that such regulation is too limited in order to cope with a 

constitutional function as important as the application of section 155 of the SC. 



 
 

For this reason, it was essential for the Bureau of the Senate to develop that 

provisions while adopting decisions on the proceedings. 

Section 189 provides as follows: 

1. Should the Government, in those cases contemplated in section 155.1 of the 

Constitution, request the Senate’s approval to adopt the measures referred to 

therein, a brief must be submitted to the Speaker of the House setting out the 

content and scope of the measures proposed, as well as the evidence 

accrediting that the corresponding formal request has been issued to the 

President of the Self-Governing Community and that the latter has not 

complied. 

2. The Bureau of the Senate shall send this brief and any attached 

documentation to the General Committee for Self-Governing Communities, or 

else will proceed to establish a Joint Committee in accordance with the terms 

foreseen in section 58 of the present Standing Orders. 

3. Without prejudice to the provisions contained in section 67, the Committee, 

through the Speaker of the Senate, will issue a formal request to the President 

of the Self-Governing Community for any and all background information, 

data, and arguments considered pertinent to be sent within the deadline 

stipulated and to designate, if deemed appropriate, a person to hold powers of 

representation for these purposes. 

4. The Committee will draw up a reasoned proposal on whether or not it is 

appropriate to grant the approval requested by the Government, with such 

constraints or modifications as may be pertinent in each case with respect to 

the proposed measures. 

5. The Plenary Sitting of the House will debate the said proposal, with two 

turns in favour and two against, for 20 minutes each, plus the speeches of the 

Spokespersons of the Parliamentary Groups requesting the floor, also for the 

same time. Once the debate is over, the Senate will proceed to vote on the 

proposal submitted and, for the resolution to be approved, it will be necessary 

for it to obtain the votes in favour of an absolute majority of Senators. 

 

IV. The Senate’s proceedings on the resolution adopted by the Government. 

4.1. The resolutions adopted by the Bureau of the Senate. 

The Bureau of the Senate met on that same day, October 21st, in order to legally 

assess and accept for consideration the Government’s resolution, as well as to 

adopt a series of resolutions required for the proceedings. 

http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/detalleconstitucioncompleta/index.html#a155
http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/detalleconstitucioncompleta/index.html#a155
http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/reglamentootrasnormassenado/detallesreglamentosenado/index.html#a58
http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/reglamentootrasnormassenado/detallesreglamentosenado/index.html#a67


 
 

Bearing in mind that sections 155 SC and 189 SSO constituted the only 

regulation for an exceptional situation and that there was no precedent for its 

application, the Bureau, pursuant to section 36.1.c SSO, adopted a number of 

resolutions (1) in which it applied the aforesaid precepts on their own terms but 

with the inclusion of mechanisms inherent to other parliamentary procedures, 

(2) thus establishing a procedure that complemented the scant rules contained 

in the House’s Standing Orders, (3) with full guarantees for the actions of all 

parties involved: the Spanish Government, the Government of the Self-

Governing Community affected and, obviously, the Senators. 

4.1.1. The Bureau checked the fulfilment of the requirements demanded in part 1 

of section 189 SSO: the formal verification that the resolution submitted by the 

Government of Spain included (1) the scope and contents of the measures the 

Senate was being asked to authorize, as well as (2) the evidence accrediting that 

the formal request had been made to the Self-Governing Community and the 

lack of an appropriate response. 

4.1.2. The Bureau ordered the creation of a Joint Committee made up of the 

General Committee for Self-Governing Communities and the Constitutional 

Committee. Although the text of section 189.2 SSO, as the most natural 

resolution, seemed to lead the attribution of powers for the preparation of the 

House’s decision to the General Committee for Self-Governing Communities, 

the Bureau decided, in the exercise of its discretion, to create a Joint Committee. 

This decision also had a significant consequence: as the Joint Committee was a 

different body from the General Committee for Self-Governing Communities, it 

would not be possible to apply to the Joint Committee the special rules 

contemplated by the Senate Standing Orders for that Committee, namely 

sections 56, 56 bis 1, 56 bis 4, 56 bis 5 and 56 bis 9. 

4.1.3. The Bureau adopted other supplementary decisions for the processing of 

the resolution, as well as a calendar, that would enable to draw up in greater 

detail the procedure to be followed, i.e.: 

a) It established the creation of a Reporting Body within the Joint Committee, 

not foreseen in the Standing Orders, which would have to provide the text of the 

proposal (with its reasoning) to be submitted by the Joint Committee to the 

Plenary Sitting, as stated in section 189.4 SSO. The Reporting Body would draw 

up the draft proposal on the formal request submitted by the Government, since 

the Senate (1) had to provide the rationale behind its decision (hence the 

proposal must be accompanied by its reasoning) and (2) in addition, it could not 

limit itself just to accepting or rejecting the Government’s formal request as it 

had the power to introduce into the same the “constraints or modifications as 

may be pertinent in each case with respect to the proposed measures,” as 

foreseen in section 189.4 SSO. 



 
 

b) It opened up the possibility that the draft proposal from the Reporting Body 

could be amended by the Joint Committee, and the Joint Committee’s proposal, 

in turn, could be amended by the Plenary Sitting, aspects not foreseen by the 

Standing Orders. To achieve this goal, (1) it considered that, as happens in the 

legislative process of the Senate, the Reporting Body would remain “alive” 

during the debate in the Committee and that, as a consequence of this debate, 

the Reporting Body might amend its proposal before it was voted on by the 

Committee, an aspect that was subsequently decided by the Bureau of the Joint 

Committee. And (2) it established the possibility that the Senators and the 

Parliamentary Groups could present dissenting opinions to the proposal 

approved by the Joint Committee with the inclusion of amendments or 

constraints altering the said proposal. The initial deadline foreseen for its 

presentation concluded before the start of the Plenary Sitting but the Bureau of 

the Senate subsequently extended this to the moment prior to the voting of the 

proposal by the Plenary Sitting of the House, in order to guarantee that the 

Plenary Sitting could adopt a decision on the formal request with all of the 

elements required for a definitive judgement, including those events that 

simultaneously were taking place in the Self-Governing Community of 

Catalonia. 

With this second decision, faced with the imperative that the Plenary Sitting 

“will proceed to vote on the proposal submitted” as stated in section 189.5 SSO, 

which would mean, if applied literally, that the Joint Committee’s proposal 

could not be amended by the Plenary Sitting, the Bureau opted for a wider 

interpretation so as to extend the parliamentary rights of Senators and to 

recognize a greater capacity of the House’s main body. To this end, it accepted 

the submission of the equivalent to partial amendments (i.e. amendments to 

sections) inherent to the legislative procedure but did not allow motions for 

dismissal of the entire proposal. 

This is the aspect that triggered the greatest controversy in the subsequent 

processing of the resolution, as several Parliamentary Groups insisted, both 

orally and in the form of appeals to the Bureau and the office of the Speaker of 

the Senate, that they wanted to be allowed to submit proposals for the global 

rejection of the Government’s formal request in order to have them put to the 

vote, as in fact they did, although these appeals were not accepted for 

consideration. In the view of these Groups, that decision was limiting their right 

to political representation. 

The reason for this resolution by the Bureau lay in avoiding potential 

contradictory decisions by the Plenary Sitting of the Senate. Since the Senate’s 

approval of the Government’s request requires an absolute majority of Senators, 

the use of opportunities to speak against authorization and to vote against the 

same was the constitutional and parliamentary way to manifesting that total 

opposition. The possibility that, together with the votes demanded by the 



 
 

Constitution and the Standing Orders, there might be other unforeseen votes 

that could give rise to a result contrary to that of the vote required by the said 

norms is the reason that led the Bureau to refuse consideration of the motions 

for dismissal of the entire proposal. 

c) It set a calendar that included all of the processing in a particularly short 

period of time: less than one week. The exceptional situation implied by the 

application of section 155 SC seemed to demand that steps be taken promptly. 

Without prejudice to this, the calendar fully covered the guarantees for the 

participation of all parties involved in the procedure: Senators from the various 

political forces, the Self-Governing Community and the State Government. 

4.2. The phases of the Reporting Body, the Committee and the Plenary Sitting. 

4.2.1. Prior to an analysis of the sessions that were held by the bodies who had 

to adopt the final decision on the Government’s request, it is appropriate here to 

highlight, due to its great relevance, the separate decisions taken by the 

Committee of Spokespersons of the Senate and by the Bureau of the Joint 

Committee, to give the floor to the President of the Self-Governing Community 

in the debates of the Committee and the Plenary Sitting. This was a matter not 

foreseen in section 189 SSO but, together with the written arguments submitted, 

it guaranteed the best defence of the position of the Self-Governing Community 

by the person with the maximum responsibility for its actions, at the same time 

as it allowed the greatest possible amount of information to be made available to 

the Senators who were to adopt the resolution. 

The President of the Self-Governing Community did not make use of this 

possibility, formally notified by the Speaker of the Senate. And the Bureau of the 

Joint Committee ruled out the chance for the representative that the President 

of the Self-Governing Community had designated for the purposes of the 

provisions contained in section 189.3 SSO (namely the Governmental Delegate 

of the Self-Governing Community in Madrid) to speak at the Committee’s 

sessions, which was also not foreseen in the Standing Orders. 

4.2.2. The Reporting Body met at the end of the morning on October 26th and 

approved, by a majority vote, a Proposal in which, after verifying (1) “the 

extraordinary severity of the breaches of constitutional obligations and the 

execution of actions severely contrary to the general interest by the 

Institutions of the Regional Government of Catalonia” as well as (2) “that the 

Prime Minister had lodged a formal request with the President of the Regional 

Government of Catalonia to proceed with the fulfilment of its constitutional 

obligations and the cessation of the actions severely contrary to the general 

interest, and that the said formal requests had been disregarded by the 

President of the Regional Government of Catalonia,” it declared the suitability 

of approving the measures included in the resolution adopted by the Council of 

Ministers on October 21st, 2017, although it introduced certain constraints and 



 
 

amendments to these measures: in addition to certain technical clarifications in 

parts (a) E1, on the jurisdictional review of the act and provisions adopted by 

delegation in the exercise of powers; (b) E4, on the exercise of the functions of 

the Regional Government of Catalonia; and (c) E8 on the exercise of the powers 

to impose disciplinary measures, the most significant inclusion was the addition 

of the following paragraph: (d) “Without prejudice to the provisions established 

in section 66.2 of the Constitution, the powers for monitoring and oversight of 

the measures contained in the Resolution are attributed to the Joint Committee 

of the General Committee for Self-Governing Communities and the 

Constitutional Committee.” 

4.2.3. The meeting of the Joint Committee took place on the afternoon of 

October 26th, chaired by the Speaker of the Senate. 

Following the presentation of the Proposal by the Reporting Body, the Vice 

President and Minister for the Cabinet Office and Public Administrations took 

the floor. This was followed by a single accumulated round of speeches in 

favour, followed by another also accumulated single round against, and the 

subsequent speeches by the Spokespersons of the Parliamentary Groups. 

The meeting was adjourned temporarily prior to the vote, so that the Reporting 

Body (still “alive” as had been foreseen) could meet and amend its Proposal to 

include a section (e) in the following terms: 

“With respect to part E.9, duration and review of measures. This section 

contemplates the possibility of putting forward modifications or updates of the 

measures, as well as bringing forward their cessation if the reasons for their 

implementation disappear. In addition, the Government, having regard for 

how events develop and the severity of the situation, will carry out a 

proportionate and responsible use of the measures approved by the Senate, 

modulating their application if changes arise in the situation or other 

circumstances make this advisable.” 

At the Joint Committee, votes were cast via an individual public call of members 

and the Proposal was approved by 22 votes in favour and 5 against, with no 

abstentions. 

4.2.4. The Plenary Sitting took place on the morning of October 27th. 

The speeches were conducted in a way similar to the Committee, although on 

this occasion the speaker on behalf of the Government of Spain was the 

President. There was also a speech by the representative of the Catalan 

territorial group of the “Unidos Podemos” Parliamentary Group. 

In the same way, there were speeches in favour and against including the nine 

dissenting opinions accepted for consideration. Prior to this, another five 

dissenting opinions submitted had been declared inadmissible as they 



 
 

represented a global opposition to the Proposal approved by the Joint 

Committee and not an amendment or constraint for the same, in breach of the 

provisions contained in the agreements adopted by the Bureau of the Senate. 

At the Plenary Sitting, the voting led to approval by simple majority of three of 

the dissenting opinions: partially, one by the Nationalist Parliamentary Group 

(at the initiative of the Senators from Canary Islands Coalition) along with those 

of the Socialist and Popular Parliamentary Groups. Being included this way in 

the Proposal submitted by the Joint Committee, this was then put to the vote 

and approved by 214 votes in favour, 47 against and one abstention. Four 

Senators were absent. The absolute majority being 134 Senators (out of a total of 

266), the requirement established in section 155.1 SC was met. 

 

5. The final resolution adopted by the Senate. 

The text finally approved by the Senate was the combination of the initial 

Proposal from the Reporting Body plus the modifications added at the 

Committee stage and in the Plenary Sitting as explained above. It is available (in 

Spanish) at: 

http://www.senado.es/legis12/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG_D_12_1

66_1382.PDF 

The Senate authorized the measures suggested by the Government, although it 

introduced amendments or constraints, among which the following should be 

highlighted: 

- the elimination of the provisions with respect to the exercise by the 

Government of Spain of the powers of the Regional Government of Catalonia in 

the area of the regional publicly-owned audio-visual communication services. 

- the elimination of the referral to a state-level governmental authority of the 

initiatives taken by the Regional Parliament of Catalonia that might be contrary 

to the Constitution. 

- the attribution, without prejudice to the provisions contained in section 66.2 of 

the Constitution, of the powers for monitoring and oversight of the measures 

contained in the Resolution to the Joint Committee of the General Committee 

for Self-Governing Communities and the Constitutional Committee of the 

Senate. 

- the establishment of the obligation on the part of the Government, having 

regard for how events develop and the severity of the situation, to carry out a 

proportionate and responsible use of the measures approved by the Senate, 

modulating their application if changes arise in the situation or other 

circumstances make this advisable. 

http://www.senado.es/legis12/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG_D_12_166_1382.PDF
http://www.senado.es/legis12/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG_D_12_166_1382.PDF


 
 

On that same date, October 27th, 2017, the Official State Gazette published the 

following resolutions: 

- Resolution dated October 27th, 2017, from the office of the Speaker of the 

Senate for the publication of the resolution adopted by the Senate Plenary 

Sitting approving the measures requested by the Government pursuant to 

section 155 of the Constitution. 

- Ministerial Order PRA/1034/2017, dated October 27th, 2017, publishing the 

Resolution of the Council of Ministers adopted on October 21st, 2017, deeming, 

by application of the provisions contained in section 155 of the Constitution, the 

failure to comply with the formal request made to the Most Honourable 

President of the Regional Government of Catalonia for the Regional 

Government of Catalonia to proceed with the fulfilment of its constitutional 

obligations and the cessation of its actions severely contrary to general interests, 

and submitting to the Senate for approval the measures necessary to ensure 

fulfilment of the constitutional obligations and the protection of the aforesaid 

general interests. 

 

6. Events subsequent to authorization by the Senate. 

6.1. The same day on which the Senate approved its authorization for the 

Government, the Council of Ministers met and adopted a series of resolutions 

that were subsequently published in the Official State Gazette the following day. 

The following are noteworthy: 

- Royal Decree 942 dated October 27th, 2017, pursuant to the measures 

authorized on October 27th, 2017, by the Plenary Sitting of the Senate with 

respect to the Regional Government of Catalonia in application of section 155 of 

the Constitution, ordering the removal of the Most Honourable President of the 

Regional Government of Catalonia, Mr. Carles Puigdemont i Casamajó. 

- Royal Decree 943 dated October 27th, 2017, pursuant to the measures 

authorized on October 27th, 2017, by the Plenary Sitting of the Senate with 

respect to the Regional Government of Catalonia in application of section 155 of 

the Constitution, ordering the removal of the Vice President of the Regional 

Government of Catalonia and the Councillors making up the Governing Council 

of the Regional Government of Catalonia. 

- Royal Decree 944 dated October 27th, 2017, designating the bodies and 

authorities in charge of fulfilling the measures affecting the Government and the 

Administration of the Regional Government of Catalonia, authorized by a 

resolution adopted by the Plenary Sitting of the Senate on October 27th, 2017, 

approving the measures requested by the Government pursuant to section 155 

of the Constitution. 



 
 

- Royal Decree 945 dated October 27th, 2017, pursuant to the measures 

authorized on October 27th, 2017, by the Plenary Sitting of the Senate with 

respect to the Regional Government of Catalonia in application of section 155 of 

the Constitution, ordering the adoption of various measures regarding the 

organization of the Regional Government of Catalonia, and the removal of 

various senior members of the Regional Government of Catalonia. 

- Royal Decree 946 dated October 27th, 2017, calling for elections to the Regional 

Parliament of Catalonia and its dissolution. 

Subsequently, additional provisions adopted by the Government of Spain have 

been published in the Official State Gazette for the application of specific 

measures. 

6.2. Since the approval of the Government’s request on October 27th, 2017, the 

Joint Committee has gathered on two occasions to hold two hearings of the 

Spanish Government, one from the Secretary of State for the Public 

Administrations on December 4th and the other by the Vice President on 

December 18th. The purpose of these reports was to inform the Joint 

Committee about the development and enforcement of the measures approved 

by the Senate pursuant to section 155 of the Constitution. 

6.3. The Constitutional Court will examine the application of section 155 SC to 

the Self-Governing Community of Catalonia as it has accepted for consideration 

two appeals, one lodged by more than fifty Deputies from the “Unidos 

Podemos” Parliamentary Group and the other by the Regional Parliament of 

Catalonia as a consequence of a resolution adopted by its Permanent 

Deputation, in the understanding that a petition for the declaration of 

unconstitutionality is possible against the resolution adopted by the Senate 

because this resolution is considered to be susceptible to a check on its 

constitutionality as it is an act with the force of law. 

With regard to the procedure followed by the Senate, both these appeals 

challenge the same two specific aspects: 

- that the Bureau of the Senate failed in the first instance to reject the request by 

the Government in the understanding that the requirements stipulated in 

section 155.1 of the Constitution and section 189.1 of the Standing Orders of the 

Senate had not been complied with. 

- that the participation of the representative designated by the President of the 

Regional Government of Catalonia, namely the Governmental Delegate of the 

Self-Governing Community in Madrid, was not allowed in the form of an 

address to the session of the Joint Committee held on Thursday, October 26th. 

6.4. As of today’s date, the application of the resolution adopted by the Senate 

continues in force as the event that would bring its application to an end, 



 
 

namely the swearing-in of the new Regional Government of the Self-Governing 

Community following the elections held on December 21st, 2017, has not yet 

taken place. 

 


