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 :فالموق
 ؛(الايرلندية) الدولة إنشاء منذ الخارجية سياسةلل تحد   أكبر الأوروبي الاتحاد من بريطانيا خروج يعتبر إيرلندا، في

 ؛اسيالسي تحديلهذا ال الاستجابة في رئيسيا   دورا   الوطني البرلمان يلعب
 .زال وما البرلماني الأعمال جدولعلى  السياسي التحديهذا  هيمنوقد 

 

 :السياق
 يات  وعنادما ،كثاة   أسااا  ثماة الحاد  هاذا إلى الأعماال جدول على الأوروبي الاتحاد من بريطانيا خروج هيمني لماذا

 .ا  وضوح أكثر يالسياس تحديال ومدى طايعة تصاح معينة، زوايا من إليها النظر
 

 وضااااع  لقاااد. الأخاااة  الساااانوا  في أفضااا  الايرلندياااة - البريطانيااااة العلاقاااا  تكااان لم السياسىىىى ، الصىىىعيد علىىىى
 إيرلنادا بان الحادود ترساي  إعااد  لأن ، العلاقاا  هاذ  علاى ضاووطا   الأوروبي الاتحااد مان بريطانيا خروج مفاوضا 

 التقاد  مان لكثاةل تفكيا ويعتبرونا   تصاور  يمكان لا أمار يرلنادي،الإ الشعب من للعديد بالنساة الشمالية، وإيرلندا
 قادف. (Good Friday Agreementالعظيماة ) الجمعاة اتفاا  ظا  في الماضاية العشارين السانوا  في المحارز

 .الأهمية بالغ ا  أمر  كثةون  ويعتبر  صعب بشك  الشمالية إيرلندا في السلا  تحقيق تم
 

 مااان بريطانياااا روجأكثااار ًاااار ا  ااا إيرلنااادا تجعااا  المتحاااد  المملكاااة مااا  التجاااار  كثافاااة  فااا ن ،علىىىى الصىىىعيد الاق صىىىادي
 أن حااان في المتحاااد ، المملكاااة إلى تتّجااا  الايرلندياااة والخااادما  السااال  صاااادرا  مااان٪ 15ن . إذ أالأوروبي الاتحااااد
 .فقط التأاة هذا نصف تعاني وفرنسا ألمانيا مث  الأكبر الأعضاء الدول

 

 الغت التي البرية الحدود المتحد  المملكة م  إيرلندا تشارك. أوروبا أطراف على إيرلندا تق  ،على الصعيد الجغرافي
 عام  18000 يعبر أن المقدر من أن  إلى وبالنظر. حدودية عاور نقطة 200 من أكثر م  ك   500 مساحتها

 عملية غة تعتبر الحالي الوق  في بها يتمتعون التي الحركة حرية على قيود أي ف ن ، يو  ك   طالب 5200و 
 التجار  مفتاح هو الجسر البري في المملكة المتحد  ف ن ذل ، إلى بالإضافة. للكثةين بالنساة مقاولة وغة
 الصادرا  من  كاة   كمية  نق  يت  أن  بهذا ونعني. العالموباتجا  أنحاء  الأوروبي، الاتحاد بقية باتجا  يرلنديةالإ

 أوروبا، قلب في نفسها إيرلندا تعتبر حن في. النهائية وجهتها إلى وحتى المتحد  المملكة عبر شحن،ك  الايرلندية،
 .أوروبا قلب من جورافيا   إزالتها  وتمالأطراف  على تق  الواق  في فهي

 

 ميااا ، وبالنسااااة لجالأوروبي الاتحاااد مااان بريطانيااا  اااروج كاااة جااادا    اهتماااا  هناااك ،والثقىىىافي الصىىىعيد اع  عىىى  علىىى
 في شاخ  كا   أن حيا  ،المتحاد  المملكاة ما  وعاطفياة شخصاية علاقاة الايرلنادي الشاعب لادى. العمرياة الفئا 
 ملياون 6.7 ااااب يقادر ماا أن أيض اا يعاني وهاذا. المتحاد  المملكاة في يعيشاان كلاهماا  أو ،أصدقاء أو عائلة لدي  إيرلندا
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 عاادد يالااغ الساايا ، هااذا في. جااواز ساافر علااى الحصااول بالفعاا  ، يحااق لهاا ايرلنااديا جااواز ا يحملااون لا بريطاااني مااواطن
 الخادما  إلى الوصاول تحدياد يات  الحدودياة، المنااطق في ،وفي السيا  المحلاي. فقط نسمة مليون 4.8 إيرلندا سكان

 ساااي  علااى .والقاار  الشخصااي الاختيااار طريااق عاان ولكاان - عاان طريااق الجنسااية لااي  - وغةهااا والتعلااي  الصااحية
 والعكا  الشامالية إيرلنادا في المدرساة إلى إيرلنادا في الأطفاال ياذهب أن الإطلا  على المألوف غة من لي  المثال،

 هنااااك المتحاااد ، المملكاااة في لموقااافمااا  ا مااشااارفي تنااااق  و  القوياااة الثقافياااة الاااروابط هاااذ  مااان الااارغ  علاااى. صاااحيح
 .إيرلندا في التشكي  الأوروبي مشاعر وجود على علامة أي وجود إلى تشة التي الأدلة من القلي 

 

 ذلا  يتحقاق لا وقاد ،للجزير  كلهاا الحالية الترتياا  تفكي  المستحي  من يكون لا قد - ال شريع الصعيد  على
 بااادي  تشاااريعي إطاااار إلى حاجاااة هنااااك سااايكون أنااا  إلا سياساااي، اتفاااا  إلى التوصااا  ضااامان يااات  قاااد وبينماااا. أبااادا  

 الاتحااااد مااان بريطانياااا خاااروج بعاااد المتحاااد ، المملكاااة مااا  الجدياااد  العلاقاااة فااا ن ، وبالمثااا . الخدماااة اساااتمرارية لضااامان
 .تشريعيا   دعما   تتطلب سوف ،الأوروبي

 

 شاااعور الماااواطنن، فئاااا  بعااا  وبااان اليقااان، عاااد  مااان حالاااة خلقااا  القضاااايا هاااذ  كااا   إن القاااول الإنصااااف مااان
 برلمااانين، بوصاافه  الااوطني البرلمااان أعضاااء إلى واضااح بشااك  والقلااق الخااوف هااذا توصااي  تم وقااد. والقلااق بالخااوف
 .للشعب وممثلن ،مشرعن

 

 تحااديا   يمثاا  عااا ، كااأمن  الشخصااية، نظااري وجهااة ماان البرلمانيااة الخدمااة تواجهاا  الااذي والتحاادي الااوطني البرلمااان دور
 للنجااح رئيسايا   مقياساا   سايكون التحادي لهاذا البرلمانية الخدمة استجابة وكيفية ،البرلمانية للخدمة تحديا  و  البرلمان أما 
 .القادمة السنوا  في

 

 واردالمافي ًمان و  وقتاا   ستساتور الاتي  المساتقالية والعلاقاا  الحالياة لترتيااا ا تاوفة في للبرلمان التشريعي الدور يتمثّ 
 .وقوت  التشريعي الأساس اكتمال لضمان

 

 قضااايا عاان والإباالا  التفاااو  عملياة لااادء التحضااةية الأعمااال علااى التركياز انصااب الحكومااة، مساااءلة خاالال ومان
 جمياا  قاماا  الصاادد، هااذا وفي. الحكومااة إلى العامااة، والمناقشااا  السياسااا  لجااان خاالال ماان المتوقعااة، السياسااا 

 المتعلقاااة المساااائ  بعااا  في النظااار في نشاااط بااادور الأوروبياااة الشااا ون لجناااة فقاااط ولاااي  البرلماااان في السياساااا  لجاااان
 .اختصاصها نطا التي تدخ  في  بالسياسا 

 

 البرلماااني النشااا  ازداد. قااوي خااارجي تركيااز علااى ا  أيضاا الااوطني البرلمااان حاااف  إيرلناادا، التااأاة علااى في التفكااة عنااد
 علاااى وعااالاو . اللجاااان جميااا  عمااا  فيبااارز  و  الرؤسااااء، واضاااح بشاااك  تضااامن  الاااتي الثنائياااة الااازيارا  مااا  الااادولي
 البرلمااااان عضااااو فرهوفشااااتا ، وغاااااي بارنيياااا  ميشااااي  مثاااا  الاااااارز  والشخصاااايا  الأوروبياااان المفوضاااان فاااا ن ذلاااا ،



5/4 

 ترجمة الأمانة العامة للاتحاد البرلماني العربي
 
 

  ترحياااا   بالتأكيادوقاد لقاي هااذا الأمار . ولجاناا  مجلا  الناوا  ماا  وللتعاما  إيرلنادا لاازيار  الوقا  اساتولوا قاد الأوروبي،
 .النتائج نحو وموجهة بناء  المشاركة وكان  الأعضاء قا  من كاةا  

 الخااادما  تقااادم علاااى ا  مااشااار  ا  ًااااة  لااا  سااايكون ولجانااا ، المجلااا  الأعضااااء يواجااا  الاااذي التحااادي أن الواضاااح مااانو 
 هاو القصاة المادى علاى هادفنا أن نسام  أن المساتور  مان يكاون لان. عا  كأمن  اليو  إليك  أتحدث وأنا البرلمانية،

 البرلمااني النشاا  مجاالا  مختلف بن بسلاسة بالانتقال له  للسماح لأعضائنا اللازمن والدع  الخدما  جمي  توفة
 :ذل  في بما منه  المطلو 
 .(يمثلونه  الذين الأشخاص يعبّرون عن مخاوف) للشعب كممثلن •
 .العملية لنتائج والاستعدادا ( العملية هذ  في الحكومة ودور) التفاو  لعملية كمدققن •
 .(يستورق  الذي الشك  كان  أيا  ) الجديد لواق على ا ي ارون كمشرعن •
 .الأحدث العلاقا  وتعزيز القائمة العلاقا  ضاط عاد لإ يرلندالإ مروجنو  كم ارين •

 

 :مث  الرئيسية للوظائف إضافية موارد بتأمن قم  الخدما ، على الطلب في الزياد  لهذ  تحسا ا
 الاتصالا  •
 قانونيةال دما الخ •
  الاح  •
 .الدولية البرلمانية الخدما  •

 

 علاااى وًااااة  الأوروبي الاتحااااد مااان بريطانياااا خاااروج في غموضاااا   الأكثااار الاعاااد إلى يتطااار  الأمااار هاااذا أن في شااا  لا
 وخااابرا  قااادرا  بنااااء المقابااا ، في ماااني، تطلاااب قاااد ولايااته ، تسااالي  مااان الأعضااااء تمكااان لكااان يرلنااادي،الإ البرلمااان
 .البرلمانية الخدمة داخ  بسرعة إضافية

 
 والمنافع المخاطر ال حديات،

 التطااورا  بعاا  لاحظنااا المفاهيميااة، القضااايا ماان المزيااد إلى والانتقااال بالقاادرا  المتعلقااة القضااايا عاان النظاار بواا 
 جميا  فا ن قاا ، مان ذكارنا وكماا. البرلمانية اللجان جانب من سيما لا ،دراسةوال النقاش عن الناشئة للاهتما  المثة 

. الاانهج لهااذا المساااو  أو المخاااطر بعاا  وهناااك ،الأوروبي الاتحاااد ماان بريطانيااا خااروج ًاااة بفعاليااة تاادرس اللجااان
 أكاابر قاادر هناااك للمعادلااة، الإيجااابي الجانااب في ذلاا ، وماا . الكفاااء  وعااد  التااداخ  بعاا  هناااك يكااون أن يمكاانو 

 .المحتملة والحلول التحديا  من لك  المشتركة والملكية التعاون من
 

 الوقاا  في الجديااد للواقاا  والتحضااةا  الأوروبي الاتحاااد ماان بريطانيااا خااروج مفاوضااا  جاار  ذلاا ، إلى بالإضااافة
 .الأوروبي الاتحاد مستقا  حول النقاش م  للواية جيد بشك  تزامن  لأنها ،المناسب
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 :يناير /الثاني كانون  في الأوروبي البرلمان أما  خطاب  في فارادكار، ليو تاوسيتش، قال كما
 

 أقاا  إحاادى كونهااا  مركااز ماان إيرلنااداحوّلاا   الأوروبي، المشاارو  جااوهر هااي الااتي والتعاااون، الشااراكة ،التضااامن قااي  إن
 .اليو  ازدهارا   الدول أكثر من واحد  إلىإلينا،  انضم  عندما نموا   الأعضاء الدول

 الايااا  قلاااب في العاااالم، مركاااز في جزيااار  إلى الأطاااراف، علاااى دولاااة اكوننااا  مااان تحولناااا في أوروبا سااااهم  لناااا، بالنسااااة
 .بنائ  في ساعدنا الذي المشترك الأوروبي

 

 .العالم دول بن مكاننا نأخذ أن لنا سمحو . إمكانا إيرلندا  إلى منح أوروبا وعدأدّى و 
 

 خاصاة مسا ولية لادينا الأوروبي، الاتحااد مان الكثاة اساتفاد  الاتي الأخرى الأعضاء الدول م  جنب إلى جناا   لذا،
 تلااا  في بثااااا  .... نحققااا المزياااد مااان العطااااء لو  لنقدمااا  الكثاااة لااادينا. أوروبا مساااتقا  حاااول النقااااش لقيااااد  الآن

 .الفرصة هذ استولال و  المس ولية
 

 بوصاف  الأوروبي الاتحااد مساتقا  حاول بالنقااش للاعاتراف( إيرلنادا في) اتجاا  هنااك كاان  الساابق، في البرلماان، داخ 
أبحاااااث  الأوروبيااااة المفوضااااية نشاااار وماااا  المناساااااة هااااذ  في ذلاااا ، وماااا . الأوروبي الاتحاااااد شاااا ون لجنااااة علااااى حكاااارا

 الاتحااد مساتقا  حاول إيرلنادا في المادني المجتما  عابر الواقا ، وفي اللجاان، أنحااء جمي  في نقاش هناك كان  ،التأملا 
 .المستقا  ذل  صياغة في إيرلندا ودور الأوروبي

 

 النقاااش في الناشائة القضاايا باان التاززر بعا  وهناااك للنقااش، زخماا   الأوروبي الاتحاااد مان بريطانياا خااروج أضااف وقاد
 كااااة  حاااد إلى عكااا ي وهاااذا. الأوروبي الاتحااااد مساااتقا  حاااول والنقااااش الأوروبي الاتحااااد مااان بريطانياااا خاااروج حاااول

 محوريااة الأمنياة القضاايا كانا   إذا وباختصااار، ذلا ، وما . أعالا  المااذكور  والجورافياة الاقتصاادية ،السياساية القضاايا
 أعمااال جاادول محااور هااي واللاجئاان الهجاار  وأزمااا  الأوروبي، الاتحاااد شاار  في الأعضاااء الاادول أعمااال جاادول في

 موقاف يعكا  الإيرلنادي البرلماان في النقااش إن القاول الإنصااف فمان الأوروبي، الاتحااد جناو  في الأعضاء الدول
 .الأوروبي للاتحاد جدا   الوربية الحافة على ومحايد  للواية مفتوحة ،جدا   صوة  عضو كدولة  إيرلندا
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The position: 
 
Within Ireland, Brexit is regarded as the biggest foreign policy challenge since the 
creation of the (Irish) State; 
the National Parliament has a key role in responding to this policy challenge; 
the Parliamentary Agenda has been and will continue to be dominated by this 
policy challenge. 
 
The context: 
 
Why is Brexit dominating the Agenda to this extent? There are any number of 
reasons and when viewed through certain lenses the nature and the extent of the 
policy challenge becomes clearer. 
 
Politically- in recent years, British- Irish relations have never been better. Brexit 
negotiations have placed a strain on these relations not least, because the re-
instatement of a border between Ireland and Northern Ireland is, for many Irish 
people, unthinkable and regarded as dismantling much of the progress made in the 
last 20 years under the Good Friday Agreement. Peace in Northern Ireland has been 
hard won and is regarded by many as paramount. 
 
Economically- the high intensity of trade with the UK makes Ireland uniquely 
exposed to Brexit. 15% of Ireland’s goods and services exports are to the UK while 
larger member states such as Germany and France only have half this exposure. 
 
Geographically- Ireland is on the periphery of Europe. Ireland shares a land 
Border with the UK which is 500 km long with over 200 border crossings. Given that 
18,000 workers and 5,200 students are estimated to cross every day, any restriction 
on the free movement enjoyed at present is viewed as impractical and, for many, 
unacceptable.  Additionally, the UK Landbridge is key for Irish trade with the rest of 
the EU and, indeed, the rest of the world. By this we mean that a significant level of 
Irish exports are transported, as freight, through the UK and onward to their final 
destination. While Ireland regards itself as very much at the heart of Europe, it is 
physically very much on the periphery and geographically removed from that heart of 
Europe. 
 
Societally and culturally- there is intense interest in Brexit across Ireland and 
across all age groups. Irish people have a personal and emotional connection with the 
UK as everyone in Ireland has family or friends -or both-living in the UK. This also 
means that an estimated 6.7 million UK citizens who do not already hold an Irish 
passport may well be entitled to one.  In context, the population of Ireland is only 4.8 
million. More locally, in the Border Regions access to health, education and other 
services is determined -not by citizenship- but by personal choice and proximity. By 
way of example, it is not at all unusual for children in Ireland to attend school in 
Northern Ireland and vice versa. Notwithstanding these strong cultural connections 
and in direct contrast to the position in the UK, there is little evidence to suggest that 
there is any sign of Eurosceptic sentiment taking hold in Ireland. 
 
Legislative- dismantling existing all-island arrangements may well be unthinkable 
and may never come to pass. While a political agreement may well be secured, an 
alternative legislative framework will, nevertheless, be required to ensure continuity 



of service. Equally, the new relationship with the UK, post-Brexit, will require 
legislative underpinning. 
 
It is fair to say that all of these issues have created uncertainty and, among certain 
cohorts of citizens, a sense of fear and anxiety. This fear and anxiety has been clearly 
communicated to the members of the national parliament who, as parliamentarians 
are legislators, scrutineers and public representatives. 
 
The role of the National Parliament and the challenge for the Parliamentary Service 
From my own perspective, as Secretary General, a challenge for Parliament is a 
challenge for the Parliamentary Service and how the Parliamentary Service responds 
to this challenge will be a key measure of success in the coming years.  
 
The legislative role for parliament is clear- making provision for existing 
arrangements and future relationships will take time and resources to ensure the 
legislative underpinning is complete and robust. 
 
In holding Government to account, the focus has been on preparations for the 
commencement of the negotiation process and communicating anticipated policy 
issues, through the policy Committees and Plenary debates, to the Government. In 
this regard, all policy Committees of the Parliament and not just the Committee on 
European Affairs, have taken an active role in considering, in some detail, the policy 
issues within their remit. 
 
In reflecting on the impact in Ireland, the national Parliament has also maintained a 
strong external focus. Inter-parliamentary activity has increased with bilateral visits 
featuring prominently for the Speakers and in the work of all Committees. Moreover, 
European Commissioners and key figures such as Michel Barnier and Guy 
Verhofstadt, MEP, have taken the time to visit Ireland and to address the Houses and 
their Committees. This has certainly been well-received by the members and 
engagement has been constructive and outcome orientated. 
 
The challenge for members, the Houses and their Committees have, obviously, a 
direct impact on service provision for the Parliamentary Service and I do speak to 
you today as a Secretary General. It will not be surprising to hear that our shorter-
term objective is to provide all the necessary services and supports to our members 
to allow them move seamlessly between the different spheres of parliamentary 
activity required of them including-  
 

• as public representatives (communicating concerns of the people they 
represent) 

• as scrutineers of the negotiation process (and the role of Government in that 
process) and preparations for outcome of the process 

• as legislators giving effect to the new reality (whatever shape it takes) 

• as influencers and promoters of Ireland recalibrating existing relationships 
and strengthening newer relationships. 

 
In anticipation of this increase in demand for services, I have secured additional 
resources for key functions such as- 
 



• Communciations 

• Legal Services 

• Research and 

• Inter-parliamentary Services. 
 

There is no doubt that this speaks to the more prosaic dimension of Brexit and its 
impact on the Irish Parliament but enabling members to deliver on their mandate 
has, in turn, required me to quickly build additional capacity and expertise within the 
Parliamentary Service.  
 
Challenges, Risks and Benefits 
 
Setting aside capacity issues and moving to more conceptual issues, we have 
observed some interesting developments arising from debate and consideration, in 
particular, by parliamentary Committees. As mentioned earlier, all Committees are 
actively considering the impact of Brexit and there have been some risks or 
disadvantages to this approach. There can be some overlap and inefficiency. 
However, on the plus side of the equation, there is greater collaboration and shared 
ownership of both the challenges and the potential solutions. 
 
In addition, the Brexit negotiations and preparations for the new reality have been 
timely as they have coincided very neatly with the debate on the Future of the 
European Union. 
 
As An Taoiseach, Leo Varadkar, TD, stated in his address to the European 
Parliament in January- 
 
 The values of solidarity, partnership, cooperation, which are central to the 
European project, have brought Ireland from a position of being one of the least 
developed Member States when we joined, to one of the most prosperous today. 
For us, Europe enabled our transformation from being a country on the periphery, 
to an island at the centre of the world, at the heart of the common European home 
that we helped to build. 
 
The promise of Europe unlocked the potential of Ireland. It allowed us to take our 
place among the nations of the World. 
 
So, along with other member states who have benefitted so much from the EU, we 
have a particular responsibility now to lead on the future of Europe debate. We 
have much to offer and much to give and….believe firmly in that responsibility and 
relish the opportunity. 
 
Within Parliament, previously, there has been a tendency (in Ireland) to recognise 
the debate on the Future of the European Union as the preserve of the Committee on 
European Union Affairs. However, on this occasion and with the publication by the 
European Commission of the Reflection Papers, there has been debate across the 
Committees and, indeed, across Civil Society in Ireland on the Future of the EU and 
Ireland’s role in shaping that future.  
 



Brexit has added impetus to the debate and there is some synergy between issues 
emerging in the debate on Brexit and the debate on the Future of the European 
Union. These largely reflect the political, economic and geographic issues 
enumerated earlier. However, in summary, if security issues are central to the agenda 
for Member States to the East of the European Union and migration and refugee 
crises are central to the agenda for Member States to the South of the European 
Union, it is fair to say that debate in the Irish Parliament reflects Ireland’s position as 
a very small, very open and neutral Member State on the very western fringe of the 
European Union.  
 
 


