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 ترجمة الأمانة العامة للاتحاد البرلماني العربي

 الأوروبي الاتحاد من بريطانيا بخروج المتعلقة المسائل في ندستاغالب مشاركة: (أ) الجزء
 
 مقدمة – 1

 م     الانس    ا  أن ق     ت. ش   ا عةكلم   ة   ه     (الأ ر بي الاتح   اد م     بريطاني   ا خ   ر  )( Brexit )تالبريكس   
 بريطاني  ا خ ر  ) البريكس ت في مج ا  تعم   الإن إذ . ص  ي  غ ر ه اا.  اح     قان ني ة عملي ة ه   الأ ر بي الاتح اد
 : ه  ،تماما   منفصلة قان نية عمليات ثلاثيتضم    (الأ ر بي الاتحاد م 

 العض ؛ ال  لة انس ا  على الاتفاق .1
 الخارجة؛ ال  لة مع المستقبلية العلاقات على الاتفاق .2
 .المتبقية الأعضاء ال    تربط التي الأ ر بي الاتحاد عاه اتلم الانس ا ، ع  الناتج التع يل، .3

 

 الأعض  اء لل      بالنس  بة مل   ة قض  اا الخص      ج    عل  ى المس  تقبلية العلاق  ات عل  ى  الاتف  اق الخ  ر   اتف  اق يمث  ل
 الأعض اء ال     في التجاري ة الأعم ا   بق اء الن ا  ع ي  س بل الانس  ا  يه  د الحالات، م  الع ي   في. المتبقية

 اتي    الاتفاق الخ   ر   اتفاق   ات أن عل   ى ت   ن  س      الأ ر بي الاتح   اد معاه    ات أن يتص    ر ق      ل   ال . الأخ   ر 
 البرلم   ا ت أن التص    ي  يع   ي كقاع     ،.  الأعض   اء ال       لمص   ادقةل تخض   ع أن ينبغ     المس   تقبلية العلاق   ات بش    ن
 تس    تبع  الأ ر بي الاتح    اد معاه     ات لأن الح    ا ، ه      ل    ي  ه    اا لك     . الاتفاقي    ات عل    ى ت اف      أن يج      ال طني    ة

 العلاق   ات عل   ى  الاتف   اق الانس    ا  اتفاقي   ة أي بريطاني   ا، خ   ر   اتف   اقيتي في مش   اركة أي م     ال طني   ة البرلم   ا ت
 .لمصادقةل تخضع لا الاتفاقيات. الخارجة ال  لة مع المستقبلية

 

 م    الخ  ر   عل  ى الأعض  اء ال      برلم  ا ت م افق  ة عل  ى ت  ن  ال طني  ة ال س  اتر كان  ت  إذا عم  ا التس  ا   يث  ر  ه  اا
 .الب ن ستاغ على ينطب  كما  القان ني الم قف الآن س ق م. الاتفاقات

 
 الانسحاب يةاتفاق – 2

 البريط  اني الانس   ا  عل  ى الاتف  اق أن اف   ا  م    الأ ر بي الاتح  اد مجل    ينطل   . الانس   ا  باتفاقي  ة أب   أ دع  ي
أار/  22 في للتف ا   الت جيهي ة المب اد  م  ذل   يتجلى. المت     المملكة الأ ر بي الاتحاد بين ثنا   اتفاق ه 

 في أطراف   ا   ليس   ت الأعض   اء ال      ف". فق   ط الأ ر بي الاتح   اد" باتفاقي   ة يع   ر  م   ا إلى يرق   ى م   ا  ه    . 2017 م   اي 
 .الاتفاق ذل 

 

 الق    ان ن ي    ن . الأ ر بي للاتح    اد عام    ة قض    ية يجعل      ه    اا الأساس     ، الق    ان ن الألم    اني، ال س    ت ر نظ    ر  جه    ة م     
. الأ ر بي بالاتح  اد المتعلق  ة المس  ا ل في ن س  تاغالب يش  ار  أن عل  ى ،(2) 23 الم  اد  م    الأ لى الجمل  ة في الأساس   ،

 :تعي" المشاركة"
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 ترجمة الأمانة العامة للاتحاد البرلماني العربي

 بالاتح  اد المتعلق  ة بالمس  ا ل ممك     ق  ت أق  ر   في ش  امل بش  كلالبن س  تاغ  إب  لاغ الاتحادي  ة الحك م  ة عل  ى يج    -
 .الإخطار هاا تفاصيل القان ن يضع  (. الأساس  القان ن م ( 2) 23 الماد  م  الثانية الجملة) الأ ر بي

 

  يش  مل. الأ ر بي الاتح  اد إط  ار في بالمفا ض  ات باس  تمرارالبن س  تاغ  إب  لاغ أيض  ا   الاتحادي  ة الحك م  ة عل  ى يج    -
 الاتح   اد م    بالخ  ر   المع  ي العم  ل فري    س  يما  لا للمجل    ، الت ض  رية الهيئ  ات في المفا ض  ات حال  ة أيض  ا   ذل   

 (.50 بالماد  المعي المخص  العمل ري ف) الأ ر بي
 

 مؤسس   ات في الق   رار ص   نع عملي   ات في الفي رالي   ة الحك م   ة تش   ار  أن قب   ل م قف     يعل     أنالبن س   تاغ  يس   تطيع -
 للمجل    الت جيهي  ة لمب  اد باالبن س  تاغ  ، رح   2017 أبري  ل نيس  ان/ 27 في الص  ادر رأي   في   . الأ ر بي الاتح  اد
 ال ق   ت فيالبن س   تاغ  لإخط   ار الفي رالي   ة الحك م   ة إلى طلب    ا ال   رأي تض   م . الخ   ر   اتف   اق عل   ى للتف   ا   الأ ر بي
 .الانس ا  باتفاقية يتعل  فيما  طي تشريع أي ظه ر حالة في المناس 

 

 لرغب   ات بالامتث   ا  ملزم   ا   تليس    اأن    غ   ر. الحس   بان فيالبن س   تاغ  م ق   ف أخ   ا الفي رالي   ة الحك م   ة عل   ى يج     -
 .الأ ر بية المؤسسات داخل اأعماله فيالبن ستاغ 

 

 الآثار ح    المعل م ات م   كب ر  ق ر على الحص   إلىالبن ستاغ  أعضاء احتا  المت   ، المملكة في الاستفتاء بع 
 م يري  ة في عم  ل مجم ع  ة بإنش  اء البرلماني  ة الإدار  قام  ت ل  ال ،. الأ ر بي الاتح  اد م    بريطاني  ا خ  ر   عل  ى الم تب  ة
 الاتح  اد م    بريطاني  ا بخ  ر   المت   ثر  السياس  ية للمج  الات ملخ    بإع   اد العم  ل مجم ع  ة ب   أت. الأ ر بي  ة الش  ؤ ن
  ض ع ع   شهرا   ملخص ا تنشر  كما.  البريطاني الانس ا  بع  مطل بة ستك ن التي الج ي    التشريعات الأ ر بي

 .المفا ضات
 

 المستقبلية العلاقات على الاتفاق – 3
 بع      الأخ   ر، هه   ا. الخارج   ة ال  ل   ة م   ع المس   تقبلية العلاق    ات عل   ى الاتف   اق  ه     الثاني   ة النقط   ة إلى الآن  ص   لنا

 الاتح  اد ب  ين معاه     ه    ا  إذ الاتفاقي  ة". ثال    بل   " أ  الأ ر بي لاتح  ادا غ  ر عض    في د ل  ة ك نس  ت الانس   ا ،
 المتعلق ة بس ر عم ل عاه   الم م   218 الم اد  ه   الحالات هاه مثل في الصلة ذات الأحكام. ثال   بل  الأ ر بي
 في النظ  ر يمك    ، الأعض  اء ال      اختص  ا  مج  الات عل  ى ي  ؤثر الاتف  اق ك  ان  إذا  (. TFEU) الأ ر بي الاتح  اد
 :التاليين الخياري 

 

 .مختلط اتفاق باسميعر   هاا الاتفاقية؛ في ك طرا   الأعضاء ال    تضمين يتم -
 ب   ين الأخ   ر  ال  لي   ة  الاتفاق   ات" فق   ط الأ ر بي الاتح   اد" اتف   اقإلى  تقس   يمال ه     للتص    ر القاب   ل الآخ   ر الخي   ار -

 .المت     المملكة المتبقية الأعضاء ال   
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 ترجمة الأمانة العامة للاتحاد البرلماني العربي

 لمش    اركة" فق   ط الأ ر بي الاتح    اد" اتفاقي   ة تخض   ع. الأساس      المب    أ نف      يطب    عتم ، ي  ك   ان الخي   ار ال    اي س       أا  
 معاه      تن   ر  الس   اب ، القس  م في الم ض    ة الخ  ر   اتفاقي   ة مث  ل. الأ ر بي بالاتح   اد المتعلق  ة المس   ا ل فيالبن س  تاغ 
 في م قف   يعل   أن  يمك   باس تمرار مطلعا  البن ستاغ  يك ن أن يج  ،بالتالي. الفئة تل  ضم  المستقبلية العلاقات

 م افق   ة ال     لي الق   ان ن بم ج     المت        المملك   ة ألماني   ا ب   ين الاتفاقي   ات تتطل     أخ   ر ،  حي   ة م    . مس    لة أي
 (.الأساس  القان ن م ( 2) 59 الماد  م  الأ لى الجملة) قان ن شكل فيالبن ستاغ 

 

 م  ع بريطاني  ا لعلاق  ات الثن  ا    الجان    المس  تقبلية العلاق  ات في" فق  ط الأ ر بي" الجان    ف   ن العملي  ة، الناحي  ة م   
 الجانب ان يك  ن أن المحتم ل م   ، ل ال . منه ا ي ؤثر في الآخ ر ك لف. بسه لة فصل  يمك  لا الفردية الأعضاء ال   
 الاتف   اق ه   اا مث   ل فيالبن س   تاغ  ش   ار  إذا س   تت ق  ال س   ت رية الش   ر   أن المؤك     م    . مختلط   ة اتفاقي   ة م     ج   زء ا

 كك  ل،  الأ ر بي بالاتح  اد المتعلق  ة للمس  ا ل الأساس    الق  ان ن م    23 الم  اد  في علي    منص     ه    كم  ا  ،المخ  تلط
 .الثنا ية الأحكام على 59 الماد  بم ج  م افقت  إعطاء  كال 

 

 الانسحاب عن الناتجة المعاهدة تعديلات – 4
. الأ ر بي الاتح اد معاه  ات تكيي ف الض ر ري م   الاتح اد، عض   د ل ة تغ ادر عن  ما. الثالث ة النقط ة إلى الآنتقل أن

 52 الم  اد  في مب  ين ه    كم  ا  الأ ر بي، الاتح  اد لمعاه   ات الإقليم    النط  اق تعري  ف تع   يل يج    المث  ا ، س  بيل عل  ى
 الأ ر بي الاتح       اد المتعلق       ة بس       ر عم       ل عاه         م         الم 355  الم       اد  (TEUم         معاه          الاتح       اد الأ ر بي )

(TFEU) .     48 الم     اد ) المعاه      ات لتع      يل  المبس     طة العادي     ة الإج    راءات تحك     م ال     تي العام     ة الق اع       تنطب 
TEU )معاه  ات عل ى التع  يلات تتطل   الأساس  ، الق ان ن م  ( 1) 23 الماد  بم ج . التغيرات هاه على 
 .قان ن شكل في  الب ن سراتالبن ستاغ  م افقة الأ ر بي الاتحاد

 
 الخلاصة والاستنتاج  – 5

ا تنطب   حق  ق أي  الب ن س راتالبن س تاغ  الألماني ال ست ري القان ن يمن  لا الق  ، خلاصة  عملي ات عل ى تح ي   
 بالاتح   اد المتعلق   ة الأم    ر في المش   اركة تحك   م ال   تي الق اع     ه     المطبق   ة  الق اع    . الأ ر بي الاتح   اد م     الانس    ا 

 عن  ما القاع    ليك  ن إض افية د   انض مام أخ ا المش رع  إن نق   أن الع   م . ال  لية المعاه ات  إبرام الأ ر بي
 ع   ام في الأ ر بي بالاتح   اد المتعلق   ة المس   ا ل في  الب ن س   راتالبن س   تاغ  لمش   اركة ال س   ت ري النظ   ام بتنظ   يم أ لا   ق   ام

معاه      في 50 الم  اد  إدرا  ي  تم لم. الت قي  ت ذل    في ج   ا   بعي   ا   ش    ب  لا الانس   ا  احتم  ا   يب    . 1992
 .2009 عام في  ذل  ا  عام 17 مر ر بع  إلا ،لشب نة معاه  بم ج   (TEUالاتحاد الأ ر بي )

 
 



7/5 
 

 ترجمة الأمانة العامة للاتحاد البرلماني العربي

 الجارية التفاوض عملية في المشاركة - والبريكست البوندسرات: )ب( الجزء
 

 مقدمة – 1
 تقريب  ا متطابق ة ري  ، البر فس  ر أ جزه ا كم ا  لتش ريع، م ا م ة ا بالتص  ي  يتعل   فيم االبن ستاغ  ت اج  التي الأسئلة

 الهيئ   ة باعتب   اره العملي   ة ه   اه في بالمث   ل الب ن س   رات يش   ار  اتفاقي   ة، عل   ى التص    ي  ي   تم عن    ما. الب ن س   رات م   ع
 .ألمانيا في الثانية التشريعية

 

 الاتحادي   ة لل    لاات الق    ي ال س   ت ري للم ق   ف كنتيج   ة  تنش    معين   ة  خص   ا   عل   ى أرك   ز أن الآن أ د   ذل    ،  م   ع
 باعتب  اره الب ن س رات لعب    ال اي ال   ر عل  ى الض  ء النق ا  ه  اه ألق ت أخ  ر ، م ر . الألم اني الفي   رالي النظ ام داخ ل
 .الاتحاد مست   على الاتحادية ال لاات تمثل التي الهيئة
 
 الأوروبي الاتحاد وشؤون البوندسرات – 2

 ح     الق  رارات في الب ن س  رات، خ  لا  م    ،ا  أيض   تش  ار  س     16 ال    الفي رالي  ة ال      أن عل  ى دس  ت ر  ي  ن 
 الم    ا لات في الب ن س   رات يش   ار  أن ه     المش   اركة ه   اه لمث   ل الأس   ا  الش   ر . الأ ر بي بالاتح   اد المتعلق   ة المس   ا ل
 .المعنية السياسة مجا  مسؤ لية الفي رالية ال    تت مل أن أ  المطاب  المحل  التشريع ح  

 

 الرسمي ة المش اركة ه اه عل ى تقتص ر لا الأ ر بي الاتح اد بسياس ة يتعل  فيما الاتحادية ال لاات الألمانية أنشطة أن غر  
 قض اا بش  ن الفي رالي ة ال  لاات مص اح مختل ف بين التنسي  يح ث الخص  ،  ج  علىف. الب ن سرات خلا  م 

 م  ؤتمر خ  لا  م    نس  بيا ، المقي     الب ن س  رات هياك  ل خ  ار  الأ   المق  ام في متك  رر بش  كل العام  ة الأ ر بي الاتح  اد
 ي  تم م  اغالب  ا   التنس  ي  ه  اا نت  ا ج ف   ن ذل   ،  م  ع. المختلف  ة  محافله  ا الأ ر بي  ة للش  ؤ ن الاتح  اديين ال   لاات  زراء
 الهيئ  ة ه  اه يش  كل ن ال  اي  السياس  يين أن إلى جز ي  ا   ذل     يرج  ع - الب ن س  رات قب  ل م    لاحق  ة ق  رارات في دمجه  ا
 الب ن س رات مش اركة أن حي   ن اه اا ه أذك ر. الأ ر بي الاتح اد مس ا ل ح    الب ن سرات لجنة في أعضاء أيض ا هم

 بش   ن الفي رالي  ة ال   لاات ب  ين ه  اه التنس  ي  ص  يغة أيض   ا تكمله  ا Brexit البريكس  ت ح     الم   ا لات في الرسمي  ة
 .ةالفعلي الب ن سرات إجراء سياق خار  الأ ر بي الاتحاد سياسة

 
 

 الاتح  اد ب  ين التع  ا ن ق  ان ن في ملم     بش  كل مح   د  الب ن س  رات خ  لا  م    الرسمي  ة بالمش  اركة المتعلق  ة الأحك  امإن 
 أحك    ام أي يتض    م  لا التش   ريع ه    اا أن غ    ر(. EUZBLG) الأ ر بي الاتح   اد ش    ؤ ن في الاتحادي    ة  ال    لاات

. ج ي     أعض  اء د   انض  مام بش   ن أحك  ام إدرا  رغ  م الأ ر بي، الاتح  اد م    عض    د ل  ة انس   ا  بش   ن مح   د 
 تش ريعية فج    بالت الي ت ج    أن  التشريع، اعتماد عن  في  ي نظر لم الانس ا  سيناري  أن اف ا  الع   م  يب    

 الحج ة ه   الأق ل عل ى ه اا بالانض مام؛ المتعلق ة الأحك ام ،تع  يلات م   يل زم م اإجراء  مع بتطبي ، معالجتها يمك 
 .الب ن سرات ق مها التي



7/6 
 

 ترجمة الأمانة العامة للاتحاد البرلماني العربي

 
 التفاوض عملية في البوندسرات مشاركة مسألة – 3
 التالي ة الالتزام ات فس تظهر الانس ا ، سيناري  على ،تع يلات م  يلزم ماإجراء  معالأحكام،  هاه تطبي  تم إذا

 :الفي رالية لل ك مة
 الب ن سرات، إبلاغ يج  -
 المعتاد، الم   إلى الاعتبار بعين الب ن سرات آراء تؤخا أن يج  -
 عم  ل مجم ع  ات  في ال   طي المس  ت   عل  ى الت ض  رية العم  ل مجم ع  ات في الب ن س  رات يش  ار  أن يج    -

 .الأ ر بي المست   على المجل 
 

 ال اي للم ض    فق ط الحق  ق ه اه تم  ن  الس ياق؛ ه اا في ه اه المش اركة بحق  ق المتعلق ة العامة القاع  أيضا   تنطب 
 ال   لاات مص  اح عل  ى ج   هرا   ت  ؤثر ال  تي الح  الات في أ  حص  رية تش  ريعية بص  لاحية الاتحادي  ة ال   لاات في    تتمت  ع

 .الاتحادية
 

 أن إلى الب ن س رات  أش ار. الحق  ق ه اه اح  ام الب ن س رات طل   ،2017 مار آذار/  31 في الصادر قراره في
 المج الات م   الع ي   عل ى ت ؤثر الأ ر بي الاتح اد م ع المستقبلية بعلاقتها المتعلقة  الأحكام المت    المملكة انس ا 

 ه اا في الب ن س رات أص ر ملم   ،  بش كل. ال  طي المس ت   عل ى مطل ب ة الب ن س رات مش اركة فيه ا س تك ن التي
 ذل   ، إلى بالإض  افة. الفي رالي  ة لل ك م  ة التف  ا   م ق  ف لت  ي    الم   ا لات في الب ن س  رات مش  اركة عل  ى الق  رار
 التابع     ة" Brexit"البريكس     ت  عم     ل مجم ع     ة في الب ن س     رات م       اثن     ين ممثل     ين مش     اركة الب ن س     رات طل      

 .الأعضاء ال    م  حك مة كل  ع  ممثلين م  تت لف الأ ر بي المست   على عمل مجم عة  ه  للمجل ،
 

 عل   ى تت    ثر ل     الاتحادي   ة ال    لاات مص   اح ناحتج     أ  . الطلب   ات ه   اه الب اي   ة في الفي رالي   ة الحك م   ة رفض   ت
 ه  اه عل  ى ي  ؤثر ل    الأرج    عل  ى ال ض  ع بش   ن تف  اقالا  أن المت     ، المملك  ة انس   ا  عل  ى بالاتف  اق الإط  لاق
 .الفردية الحالات في إلا المصاح

 

 تتض  م . ح  ل عل  ى الفي رالي  ة الحك م  ة م  ع إجم  ا  إلى الت ص  ل م    ال   لاات الاتحادي  ة تمكن  ت اللاحق  ة، الأش  هر في
 :التالية المك  ت أساس  بشكل الاتفاقية هاه

  نقله ا الأ ر بي، الاتح اد م   بريطاني ا بخ ر   المتعلق ة الإج راءات جميع في الب ن سرات إلى شاملة معل مات -
 الأ ر بي، الاتحاد م  بريطانيا بخر   المتعلقة ال ثا   لجميع الب ن سرات إلى

 الأ ر بي، الاتحاد م  بريطانيا العمل ح   خر   مجم عة مجل  في الب ن سرات ممثل  مشاركة -
 .الأ ر بي الاتحاد م  بريطانيا خر   بش ن الاتحاد - ال لاات الاتحادية م  رسم  غر عمل فري  إنشاء -
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 ترجمة الأمانة العامة للاتحاد البرلماني العربي

 الممارسة في المشاركة – 4
 الرسم    غ  ر العم  ل فري    اجتم  ع  ق   . العملي  ة الممارس  ة في كب  ر  بش  كل يعم  لان الب ن س  رات  مش  اركة التع  ا ن ه  اا
 النظ   ام ،القض   ا   التع   ا ن مث   ل الم اض   يع م      اس   عة مجم ع   ة   ق     مناس   بات، خم     في ال    طي المس   ت   عل   ى

 نظ   ام إنش  اء تم ،في رالي   ةال ال   لاات م     بمب  ادر . معين  ة ص   ناعية قطاع  ات عل   ى  الأث  ر الم    اطنين حق   ق ،الجمرك   
  ال لاات الاتحادية. الاتحاد تشريعات تع يل إلى الحاجة تأك ت ، كماالتشريع  للف  

 

 الاتح اد م   بريطاني ا خ ر   عم لال مجم ع ة في الب ن س رات لممثل   الحقيقي ة المش اركة ض مان الأص ع  م   أن   ثبت  
 إلى التف    ا   غرف    ة في الجل       عل    ى الق     ر  ت اج      ال    تي الص    ع بات ت    ؤدي م    ا غالب    ا  . للمجل      التابع    ة الأ ر بي
 في ق راره م ع. أساس ية الب ن س رات ممثل   مش اركة يجع ل ا  م ض ع تعالج معينة مناقشات كانت  إذا ما ح   خلافات

 لممثل       أك     بر مش     اركة إلى أخ     ر  م     ر  ص     ري  بش     كل الب ن س     رات دع     ا ،2017 ديس     مبرك     ان ن الأ  /   15
 ال لاات الاتحادية. مصاح فيها تت ثر التي الحالات في الأ ث  لتنسي ل   ،الب ن سرات

 

  اح   تف  ،الأ لى للم   ر  الج هري   ة القض   اا م     م قف     ا  أيض    الق   رار ه   اا في الب ن س   رات ع   ر  ، نفس    ، ال ق  ت  في
 .المفا ضات م  معينة ج ان  ح   البيا ت م  بمزي  الإدلاء في بالح 

 

 عملي   ة ب    ء من   ا الأ ر بي الاتح   اد م     بريطاني   ا خ   ر   بش    ن ق   رارات ثلاث   ة الآن ح   ى الب ن س   رات اعتم      هك   اا
 .العملية لهاه كبر   أهمية الاتحادية  ال لاات الب ن سرات ي لي. بالضبط  اح  عام منا الخر  
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Part A: Bundestag involvement in matters relating to Brexit 

 

I. Introduction 

‘Brexit’ is a catchword. It suggests that withdrawal from the EU is a single legal 

process. That, however, is not true. Sailing under the Brexit flag are three entirely 

separate legal processes, namely: 

1. the agreement on the withdrawal of the Member State; 

2. the agreement on future relations with the exiting state; 

3. the adjustment, resulting from the withdrawal, of the EU Treaties that bind the 

remaining Member States. 

The exit agreement and the agreement on future relations in particular are burning 

issues for the remaining Member States. In many cases, the withdrawal threatens 

people’s livelihoods and the survival of businesses in other Member States. It might 

therefore be imagined that the EU Treaties would stipulate that exit agreements and 

agreements on future relations should be subject to ratification by the Member 

States. As a rule, ratification would mean that national parliaments must consent to 

the agreements.  That, however is not the case, for the EU Treaties exclude national 

parliaments from any involvement in the two Brexit agreements, that is to say the 

withdrawal agreement and the agreement on future relations with the exiting state. 

The agreements are not subject to ratification.  

This raises the question whether national constitutions provide for Member States’ 

parliaments to assent to exit agreements. I shall now present the legal position as it 

applies to the Bundestag.  

II. The withdrawal agreement 

Let me begin with the withdrawal agreement. The Council of the European Union 

proceeds from the assumption that the agreement on the British withdrawal is a 

bilateral agreement between the European Union and the United Kingdom. That is 

evident from the negotiating guidelines of 22 May 2017. It therefore amounts to what 

is known as an ‘EU only’ agreement. The Member States are not parties to that 

agreement.  

From the perspective of the German Constitution, the Basic Law, this makes it a 

general EU affair. The Basic Law, in the first sentence of Article 23(2), prescribes that 

the Bundestag is to participate in matters concerning the European Union. 

‘Participate’ means:   

-  The Federal Government must inform the Bundestag comprehensively and at 

the earliest possible time of matters concerning the European Union (second 

sentence of Article 23(2) of the Basic Law). A law lays down the details of this 

notification.   



-  The Federal Government must also inform the Bundestag continuously of 

negotiations in the  EU framework. This also includes the state of negotiations in the 

Council’s preparatory  bodies, particularly the Brexit working party (the Ad hoc 

Working Party on Article 50).   

-  The Bundestag can state its position before the Federal Government takes part 

in decision- making processes of EU institutions. In its opinion of 27 April 2017, the 

Bundestag welcomed the European Council’s guidelines for the negotiation of the exit 

agreement. The opinion included a request to the Federal Government to notify the 

Bundestag in good time should any national legislative requirement arise with regard 

to the withdrawal agreement.  

- The Federal Government must take the position of the Bundestag into account. 

It is under no obligation, however, to comply with the wishes of the Bundestag in its 

actions within the European institutions.  

Following the referendum in the United Kingdom, the Members of the Bundestag 

needed to obtain a great deal of information about the implications of Brexit. The 

parliamentary administration therefore set up a working group in the Directorate for 

European Affairs. The working group began by drawing up a summary of the policy 

areas affected by Brexit and the new legislation that would be required after the 

British withdrawal. It also publishes a monthly digest on the state of negotiations.  

III. The agreement on future relations   

I now come to the second point, the agreement on future relations with the exiting 

state. The latter, after its withdrawal, will be a non-EU state or ‘third country’. The 

agreement is therefore a treaty between the European Union and a third country. The 

relevant provision in such cases is Article 218 of the Treaty on the Functioning of the 

European Union (TFEU). If the agreement affects the spheres of competence of the 

Member States, the following two options may be considered:  

-  The Member States are included as parties to the agreement; this is known as a 

mixed agreement.  

- The other conceivable choice is a division into an ‘EU only’ agreement and 

other international  agreements between the remaining Member States and the 

United Kingdom.  

Whichever option is adopted, the same basic principle applies. An ‘EU only’ 

agreement is subject to the participation of the Bundestag in matters concerning the 

European Union. Like the exit agreement described in the previous section, the treaty 

on future relations falls into that category. The Bundestag would therefore have to be 

continuously informed and could state its position on any matter. Agreements 

between Germany and the United Kingdom under international law, on the other 

hand, require the consent of the Bundestag in the form of a law (first sentence of 

Article 59(2) of the Basic Law).  



In practice, the ‘EU only’ aspect of future relations and the bilateral aspect of Britain’s 

relations with individual Member States are not easily kept apart. Each can influence 

the other. It is therefore likely that the two aspects will be part of a mixed agreement. 

The constitutional requirements are certainly fulfilled if the Bundestag participates in 

such a mixed agreement as prescribed by Article 23 of the Basic Law for matters 

concerning the EU as a whole as well as giving its consent under Article 59 to bilateral 

provisions.  

IV. Treaty adjustments resulting from withdrawal 

I now come to the third point. When a Member State leaves the Union, it is necessary 

to adapt the EU Treaties. For example, the definition of the territorial scope of the EU 

Treaties, as set out in Article 52 TEU and Article 355 TFEU, must be adjusted. The 

general rules governing the regular and simplified procedures for amending the 

Treaties (Article 48 TEU) apply to such changes. Under Article 23(1) of the Basic law, 

amendments to the EU Treaties require the consent of the Bundestag and Bundesrat 

in the form of a law.   

V. Recapitulation and conclusion  

To sum up, German constitutional law does not give the Bundestag and the 

Bundesrat any rights that apply specifically to withdrawals from the EU. The 

applicable rules are those governing participation in matters concerning the EU and 

the conclusion of international treaties. It is fair to say that the legislature took the 

accession of additional states to be the norm when it first undertook the 

constitutional regulation of participation by the Bundestag and Bundesrat in matters 

concerning the EU in 1992.  The possibility of a withdrawal no doubt seemed 

extremely remote at that time. It was not until 17 years later, in 2009, that Article 50 

was inserted into the TEU by the Treaty of Lisbon. 

 

Part B: The Bundesrat and Brexit – Participation in the Ongoing 

Negotiation Process 

 

I. Introduction 

The questions facing the Bundestag concerning ratification and adaptation of 

legislation, as outlined by Professor Risse, are almost identical for the Bundesrat. 

When an agreement is to be ratified, the Bundesrat is likewise involved in this 

process as Germany’s second legislative body. 

I should like now however to focus on certain particularities that arise as a result of 

the federal states’ strong constitutional position within the German federal system. 

These points once again shed led light on the role played by the Bundesrat as the 

body representing the federal states at the Federation level.   



II. The Bundesrat and European Union affairs 

Our constitution stipulates that the 16 federal states shall, through the Bundesrat, 

also participate in decisions on matters pertaining to the European Union. The 

prerequisite for such participation is that the Bundesrat would be involved in 

deliberations on the corresponding domestic legislation or that the federal states hold 

responsibility for the policy area in question.  

The German federal states’ activities in relation to European Union policy are 

however not limited to this formal participation through the Bundesrat. In particular, 

coordination of the various interests of the federal states on general European Union 

issues frequently occurs in the first instance outside the Bundesrat’s relatively 

constrained structures, through the Conference of Federal State Ministers for 

European Affairs and its various fora. The results of this coordination are however 

often incorporated into subsequent decisions by the Bundesrat – in part because the 

politicians making up this body are largely also members of the Bundesrat’s 

Committee on European Union Questions. I mention this here as the Bundesrat’s 

formal involvement in deliberations on Brexit is also complemented by this form of 

coordination between the federal states on European Union policy outside the 

context of the actual Bundesrat procedure.  

Provisions on formal participation through the Bundesrat are stipulated in concrete 

terms in the Act on Cooperation between the Federation and the Federal States in 

European Union Affairs (EUZBLG). This legislation does not however comprise any 

specific provisions on withdrawal of a Member State from the European Union, 

although provisions on accession of new Member States are incorporated. It seems 

fair to assume that the withdrawal scenario was not considered when the legislation 

was adopted, and that there is therefore a legislative gap, which can be remedied by 

applying, mutatis mutandis, the provisions pertaining to accession; this at least is the 

argument put forward by the Bundesrat.  

III. The question of the Bundesrat participation in the negotiation 

process 

If these provisions are applied mutatis mutandis to the withdrawal scenario, the 

following obligations arise for the federal government: 

- the Bundesrat must be informed,  

- the Bundesrat’s Opinions must be taken into account to the customary extent,  

- the Bundesrat must participate in preparatory working groups at the national 

level and in the Council working groups at the European level.  

The general rule concerning such rights of participation also applies in this context; 

such rights are accorded solely for subject-matter for which the federal states hold 

exclusive legislative competence or in cases that fundamentally affect the interests of 

the federal states. 



In its Resolution of 31st March 2017 the Bundesrat requested that these rights be 

respected. The Bundesrat pointed out that withdrawal of the United Kingdom and 

provisions pertaining to its future relationship with the European Union impinge on 

numerous areas in which Bundesrat participation would be required at the national 

level. In concrete terms, the Bundesrat insisted in this Resolution on Bundesrat 

participation in deliberations to determine the federal government’s negotiating 

position. In addition, the Bundesrat requested participation of two Bundesrat 

representatives in the Council "Brexit" Working Group, a working group at the 

European level made up of two representatives of each Member State's government.  

The federal government initially rejected these requests. It argued that the interests 

of the federal states would in all likelihood not be affected at all by the agreement on 

UK withdrawal, and that the status agreement would at most probably affect these 

interests only in individual cases. 

In subsequent months however the federal states managed to reach a consensus with 

the federal government on a solution. Essentially, this agreement comprises the 

following components: 

- Comprehensive information to the Bundesrat on all Brexit-related proceedings 

and  transmission to the Bundesrat of all Brexit-related documents,  

- Participation of Bundesrat representatives in the Council "Brexit" Working 

Group,  

- Establishment of an informal Federation-Federal States Working Group on  

Brexit. 

IV. Participation in practice 

This cooperation and Bundesrat participation largely work well in practice. The 

informal working group on national level has to date met on five occasions, 

discussing a wide range of topics such as judicial cooperation, the customs regime, 

citizens’ rights and the impact on certain industrial sectors. At the initiative of the 

federal states, a system for legislative screening has been established and the need for 

adaptation of Federation and federal state legislation has been ascertained.  

It has proved more difficult to ensure real participation of the Bundesrat 

representatives in the Council "Brexit" Working Group. Difficulties with seating 

capacity in the negotiating room often give rise to disagreements concerning whether 

particular discussions are tackling subject-matter that makes participation of the 

Bundesrat representatives essential. With its Decision of 15th December 2017, the 

Bundesrat explicitly called once again for greater involvement of the Bundesrat 

representatives and for even closer coordination in cases where the interests of the 

federal states are affected.  

At the same time, in this Decision the Bundesrat also presented its position on the 

substantive issues for the first time and reserved the right to make further statements 

on particular aspects of the negotiations.  



The Bundesrat has thus to date adopted three Decisions on Brexit since the exit 

process was initiated almost exactly one year ago. The Bundesrat, and the federal 

states, accord great importance to this process.  

 


