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LES ACTIVITES COMMUNES

VISITE DU SECRETAIRE GENERAL DE L’ASSOCIATION
(APCEA ) A AMMAN ET A DAMAS .

A T'issue de la réunion de Bagdad , M. Robert SWANN , Secrétaire
Général de I’Association Parlementaire pour la Coopération Euro -
Arabe a effectué une visite & Amman et & Damas. A Amman, M.
Swann a rencontré M. Ahmad Taraoune , Président de I’Assemblée
des Notables en présence de nembres de 1’Assemblée . Ces entretiens
ont porté sur la situation au Moyen - Orient , la Coopération Parle-
mentaire Euro - Arabe , et les conclusions de la derniére réunion du
Dialogue a Bagdad .

A Damas, M. Swann a rencontré M. Mahmoud EZ ZQUABI,
Président du Conseil du Peuple Syrien, M. Khaled EIl FAHOUM ,
Président du Conseil National Palestinien , et le Docteur Mohsen BI-
LAL, Président de la Commission des relations Arabes et Interna-
tionales au Conseil du Peuple Syrien .

Au cours de ces rencontres , les discussions ont porté notamment
sur la situation au Moyen - Orient, le conflit existant au sein de
POLP, le point de vue européen sur ces problémes . Des sujets con-
cernant la Coopération Parlementaire Euro - Arabe ont aussi été
évoqués .

Pendant son séjour a Damas, M. SWANN a tenu avec M.A
BOURAOUIL, Secrétaire général de I’'Union Interparlementaire
Arabe , au siege du secrétariat général de [’'Union , une réunion con-
sacrée a I'examen de la Coopération future entre I’Union et I’Asso-
ciation , a la lumiére des conclusions de la réunion de Bagdad , et du
programme d’action commun établi par les deux organisations .
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Les participants ont chargé les Secrétaires Généraux des denx or-
ganisation d’exprimer a son Excellence le Président Saddam HUS-
SEIN leurs voeux sinceres de paix et de prospérité pour le peuple
irakien . La Conférence a exprimé sa gratitude a I’Assemblée Nation-
ale irakienne pour son aide et pour les facilités si généreusement
mises a sa disposition afin d’assurer son succés .
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pouvoir politique , économique , commercial et financier pour oblig-
er Israél a mettre fin a sa politique de colonisation et de violations
des Droits de 'Homme et pour ’empécher de chasser davantage de
Palestiniens de leur patrie .

Les parlementaires se sont félicités de ’évolution de la politique
européenne a I’égard du Proche - Orient qui, comme le montre la
déclaration de Venise , prend un caractére plus indépendant mais ils
ont regretté que cette derniére n’ait pas été suivie dans les faits de
manieére satisfaisante . Ils ont exprimé leur ferme soutien a la déclar-
ation de Fé¢z et ont souligné que les pays arabes devraient essayer
d’agir avec plus d’unité parce qu’elle est indispensable a ia recherche
d’une paix juste et durable .

Les parlementaires ont demandé instamment a tous les gouverne-
ments arabes et européens d’apporter leur soutien le plus ferme pos-
sible aux organisations engagées dans un travail humanitaire vis - a -
vis des réfugiés et prisonniers palestiniens .

Les délégués ont exprimé la voionté de renforcer I’aspect économi-
que du dialogue parlementaire euro - arabe afin de parvenir a4 une
plus étroite coopération dans le contexte général des relations Nord -
Sud . Une réunion de parlementaires et non - parlementaires arabes
et européens traitant des projets du développement sera organisée
sous les auspices conjointes de 'Union Inter - Parlementaire Arabe
et de ’Association Parlementaire pour la Coopération Euro - Arabe .

La Conférence n’a pas eu le temps de discuter une résolution pro-
posée par la délégation algérienne mais a décidé de diffuser ce texte
qui servira de base a débat futur .

Les délégués ont accepté avec enthousiasme la proposition de la
section espagnole de I’Association Parlementaire de tenir la réunion
de 1984 a Madrid et 4 Grenade .

Les parlementaires se sont déclarés plus convaincus que jamais de
I'importance du dialogue et de la nécessité de le poursuivre dans un
esprit d’amitié et de franchise .
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également au Liban .

Les parlementaires ont dénoncé la poursuite de 'occupation du
Liban par Israél , les actes inhumains qu’il y perpétre et son ingér-
ence dans les affaires internes du Liban .Ils ont insisté pour que
soient appliquées les résolutions 508 et 509 du Conseil de Sécurité
qui demandent le retrait d’Israél et de la résolution 520 qui demande
le retrait de toutes les forces étrangéres du Liban a moins qu’elles ne
s’y trouvent a la demande du gouvernement Libanais et que leur pré-
sence ait approuvée par les décisions du Parlement de ce pays .

La Conférence a souligné que les forces des Nations Unies et les
forces multinationales étaient actuellement au Liban a la demande
du gouvernement Libanais mais que la nature de leur mandat ne leur
permettait pas d’intervenir dans les affaires internes du pays .

Les délégués ont salué le dialogue de Genéve entre Libanais des-
tiné 4 parvenir a une réconciliation nationale et ils ont exprimé le-
spoir que ce dialogue aboutisse a 1'unité nationale .

La Conférence a réaffirmé qu’elle reconnaissait I'O.L.P., sous sa
direction démocratiquement €lue, comme le seul représentant du
peuple palestinien et s’est mise d’accord pour que les parlementaires
mettent tout en oeuvre pour que les gouvernements européens fas-
sent de méme . Il va de soi que ’O.L.P. doit participer a plein titre
dans les négociations concernant la question palestinienne .

Les Participants ont également réaffirmé leur soutien aux droits in-
aliénables du peuple palestinien , y compris son droit a un Etat sou-
verain en Palestine et son droit au retour . fls ont demandé aux gou-
vernements signataires des quatre Convention de Genéve de 1949 de
veiller & ce qu’Israél respecte ces conventions, tout spécialement en
ce qui concerne la protection de la population civile sous occupation
et le respect du statut des prisonniers de guerre .

IIs ont dénoncé la politique de colonisation du gouvernement is-
raélien qui vise clairement a4 annexer les territoires occupés depuis
1967 et ont demandé a la Communauté Européenne d’utiliser son
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A - Promotion du rdle de I'Europe et du monde arabe pour 1’étab-
lissement de la paix au Proche - Orient .

B - Efforts communs pour la protection des Droits de I'Homme
dans les territoires arabes occupés .

C - La Coopération Euro - Arabe avec le tiers - Monde dans le do-
maine du développement .

I1s se sont félicités des initiatives de I’Irak visant & mettre un terme
au conflit tragique qui ’oppose a I'Iran , et en particulier le fait que
Plrak ait accepté les résolutions du Conseil de Sécurité de 'O.N.U.
en faveur d’un cessez - le - feu et qu’il ait accueilli favorablement les
propositions de médiation .

Les délégués ont souligné le danger imminent d’une escalade mili-
taire dans le conflit, avec les risques que cela comporte d’une inter-
vention de la part de puissances extérieures, ce qui menacerait la
paix du monde ainsi que les intéréts économiques des peuples de la
région et d’ailleurs. Ils ont accueilli favorablement 'accord donné
par I'Irak pour qu’un cessez - le - feu soit établi dans le Golfe et pour
qu’y soit garantie la liberté de navigation . Ils ont exprimé le voeux
que Plran accepte également cette proposition . Ils ont demandé au
Conseil de Sécurité de superviser la mise en ocuvre du cessez - le -
feu par I’envoi d’observateurs des Nations - Unies .

Les Délégués ont demandé que les deux parties entament des né-
gociations aprés le cessez - le - feu qui doit prendre effet de fagon im-
minente . Ces négociations devraient aboutir 4 une paix générale re-
spectant les droits nationaux de I'Irak et de I'Iran. Les parlementaires
ont lancé un appel a tous les gouvernements arabes et européens
pour qu’ils soutiennent cette requéte et que dans leur politique fu-
ture ils tiennent compte des réactions des parties concernées par cet
appel .

Les participants au Dialogue ont souligné que la paix dans le
Golfe devrait €tre suivie d’'un programme de reconstruction dans
I'intérét de toutes les parties . Ce programme devrait étre lancé con-
jointement par les gouvernements arabes et européens et s'appliquer
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COMMUNIQUE FINAL

A Dinvitation de I’Assemblée Nationale irakienne , 90 parlemen-
taires de 13 parlements arabes et de 12 parlements européens nation-
aux , du Parlement Européen et du Conseil de I'Europe, se sont
réunis a Baghdad les 29 et 31 octobre en vue de poursuivre le Dialo-
gue Parlementaire Euro - Arabe . Des observateurs de la Ligue des
FEtats Arabes et du Groupe Parlementaire d’Amitié Brésil - Pays
Arabes étaient également présents .

Lors de la séance d’ouverture de la réunion qui éfait placée sous le
haut patronage de son Excellence le Président Saddam HUSSEIN ,
les délégués ont pu entendre des messages introductifs de M. Taher
Moheddine MAARQUF , Vice - Président de la république ira-
kienne , et du Dr. Mohammed Al - Farra, Secrétaire Général Ad-
joint de [a Ligue des Etats Arabes, qui a lu un message de son Secré-
taire Général M. Chedli KLIBI .

Aprés I'adoption du rapport préparé par les deux secrétariats sur
les activités conjointes de 1I'Union et de I’Association. Les docu-
ments préparés par les deux secrétariats pour la réunion ont été exa-
minés au cours des séances de travail .

Ces documents ont permis des discussions fructueuses sur les
points suivants de ["ordre du jour :
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- Van Ooteghem M. , Sénateur , et Mme Van Ooteghem
- De Bremacker Jos , Sénateur , Socialiste , et Mme De Bremaeker

- Bens André , Sénateur, CVP
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NORVEGE
- Bohlin Kjell , Parti Socialiste

POTUGAL

- Lacerda de Queiroz, Député, Parti social - Démocrate, membre
du Conseil de I'’Europe Co - vice Président

ESPAGNE

- Estrella Pedrola Rafael , Sénateur , Parti Socialiste , Membre du
Comité Exécutif

- Manglane M. , Député

PARLEMENT EUROPEEN

- Albers Wim ( Pays - Bas ), Parti Socialiste

- Price Peter , ( Royaume Uni ) Parti Conservateur
- Bersani Giovanni ( Italie ) Démocrate - Chrétien
- Beyer De Ryke Luc ( Belgique ) Libéral
CONSEIL DE I’EUROPE

- Reay Lord Hugh ( Royaume Uni ) Conservateur , Rapporteur sur
le Moyen - Orient pour I"Union de I’Europe Occidentale

SECRETARIAT

- Swann Robert , Secretaire Général

- KotthAUS Hans Peter , Assistant du Secretaire Général
- Boudet Chantal , Secretaire

- Neave Philippa , Secretaire

- Hamidi Fatiha , Secretaire

MEMBRES DE LA SECTION BELGE PRESENTE A BAG-
DAD EN TANT QUE DELEGATION

- D’Hondt Denis , Député , Libéral et Mme D’Hondt
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- Vrettakos M. , Député , Parti de la Nouvelle Démocratie
GRANDE BRETAGNE

- Mayhew Lord Christopher , Libéral , ex Ministre, co - Président
d’Honneur et Mme Mayhew

- Faulds Andrew , Parti Travailliste , membre du Comité Exécutif
et Mme Faulds

- Hicks Robert , Député du Parti Conservateur

- Inman Chris , Coordinateur de la Section Anglaise

IRLANDE

- Lanigan Michael, Sénateur, Fianna Fail, membre du Comité
Exécutif

- Belton Luke, Sénateur, Fine Gael

- Gallagher Pat, Député, Fianna Fail

- Magner Pat , Sénateur , Parti Travailliste
ITALIE

- Achili Michele , ex Député , Co - Président de TAPCEA et Mme
ACHILI

- Lussignoli F., Député , Parti Démocrate - Chrétien

- Spataro Angelo , Député , Parti Communiste

- Di Pasquasio Giovanna , Coordinateur de la Section Italienne
PAYS - BAS

- De Vries Klaas, Député, Parti Socialiste, Membre du Conseil
de ’Europe , Co - Président de PAPCEA

- Tazelaar R. , Député , Parti Socialiste

- Koppen Paul , Greffier du Parlement Néerlandais
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LISTE DES PARTICIPANTS EUROPEENS

BELGIQUE
- Declerq_qTijl , Senateur , membre du Comité Exécutif

- Dejardin Claude , Député , Parti socialiste, membre du comité
Exécutif

- Dumont Jean - Michel , Coordinateur de la Section Belge
FRANCE

- Offroy Raymond , ex Ambassadeur et ex Député, co - Président
d’Honneur de PTAPCEA et Mme OFFROY

- Mayoud Alain, Député, UDF , membre du Conseil de I’Europe ,
Co - vice Président de '’APCEA

- Le Drian Jean - yves, Député , Parti Socialiste , membre du Co-
mité Exécutif

- Daunay Marcel , Sénateur UCDP

- Dousset Maurice , Député , UDF

- De Cuttoli, M. , Sénateur R.P.R

REPUBLIQUE FEDERALE D’ALLEMAGNE

- Zutt Ruth Député, SPD , membre du Comité Exécutif

- Repnik Hans Peter , Député , CDU , membre du Comité Exécutif

- Ehmke M, Député , Parti Vert ( Ecologiste )

- Windeck Renate , Coordinateur de la Section Allemande

GRECE

- Konstandinou Klourous , Député , Pasok
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Mr. Salama Hajawi

10. Kuwait

Dr. Khalid Naser Al - Wasmi
11. Liban

Dr. Amin Al - Hafiz
Mr. Aughist Bakhous
Mr. Shirbil Zghieb

12. Republique Arabe du Yemen
Mr. Abdalla Awad Ahmed

Membre

Chef de Delegation

Chef de Delegation
Membre
Membre

Chef de Delegation

Mr. Al-Kadi Ahmed Ahmed Abed

Al - Barri Al - Sorami

Membre

13. Republique Democratique et Populaire du Yemen

Mr. Hussien Mohammad Hussie
14. Secretariat General

Mr. Abderrahmane Bouraoui
Mr. Mohammad Al - Niehawi
Mr. Ahmed Mkayes

Mrs, Sawsan Abbas

Miss. Tamima Khair

15. Ligue Arabe
Dr. Mohammed Al - Farra
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8. Iraq

Mr. Naim Hadad

Mr. Baha Al - Din

Mr. Abdul Kader Al - Janabi
Mr. Monther Al - Shawi

Mr. Faiq Al - Shahabi

Mr. Saidala Al - Husini

Mr. Hashim Kadouri

Mr. Omeid Midhat Mobark

Mr. Taha Yassin Al - Ali

Mr. Hashim Akraoui

Mr. Abed Al - Star Taher Sharif
Mr. Ala’a Al - Din Al - Bakri
Mrs. Manal Al - Alousi

Mr. Abed Al - Jabar Mohsin
Mr. Abed Al - Amir Moula

Mr. Harith Al - Kashali

Mr. Daoud Al - Dabagh

Mr. Issam Abed Ali

Mrs. Ma’arib Ahmed Kamal
Mr. Mouhsin Fahem Al - Frahoud
Mr. Kasim Ahmed Taki

Mr. Shibeeb Al - Malki

Mr. Ghanim Aziz

Mr. Abed Al - Razak Al - Jabouri
Mr. Khairt Al - Rawi

Mr. Mohammad Al - Zobaidi
Mr. Aziz Al - Tonan

Mrs. Arbah Al - nasri

Mr. Hammam Al - Shama’a

Mr. Mohammad Debdeb

9. Palestine

Mr. Azam Al - Ahmed

Dr. Asa’ad Akah
Mr. MAhmoud Ismail
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Membre
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Membre
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Membre
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LISTE DES PARTICIPANTS ARABES

1. Jordanie

Mr. Thoquan Al-Hindawi
Mr. Ahmed Khalil
Mr. Yousif Halta

2. Emirats Arabes Unis

Mr. Rashid Ben Awaidha
Mr. Mohammed Sai Alsahi
Mr. Mohammed Khaleefa Thobian

3. Tunisie

Mr. Abdul Daim Bahabay
Mr. Azooz Mohammed Abrobai

4. Algerie

Mr. Ahmed Qasry
Mr. Jamel Wild Abbas

5. Djibouti

Mr. Ahmed Bilal Bari
Mr. Othman Mousa Omar

6. Soudan

Mr. Ibrahim Hassan Addriss
Dr. Bouchra Al - Abied

7. Somalie

Mr. Mahmoud Ali Ahmed

Mr. Abdulrahman Mohammed Arala
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NOMS DES PARTICIPANTS

1- Participants Arabes

2- Participants Europeens
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arabe et disposent d’agences.internationalement reconnues agissant
dans ce domaine , il semble approprié de tenir un tel séminaire dans
un des pays du Golfe Arabe .
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Il faudrait noter cependant dans les derniéres années , une tendance a
une plus large distribution des fonds. Le nombre des pays bénéfi-
ciaires a augmenté de fagon significative jusqu’a 90 pays, a la fin de
1981 . De plus a I'intérieur de chaque principal groupe régional de
bénéficiaires (arabes, asiatiques non - arabes , africains non - arabes )
les fonds semblent étre répartis plus équitablement .

Un effort délibéré pour coordonner la distribution de I’aide depuis
1975 a permis aus agences arabes d’aide d’augmenter le volume de
leurs engagements financiers , de deversifier géographiquement et de
réduire les colts administratifs de leurs programmes d’aide. Un
autre facteur important a été ’effort fait par les pays arabes dona-
teurs non - membres de ’OPEP, mais il y a encore du chemin a
faire .

Suggestions

Le fait qu’a peu prés deux tiers de I’aide mondiale au développe-
ment proviennent des pays arabes et européens souligne I'impact que
pourrait avoir dans ce domaine une coopération Euro - Arabe plus
étroite dans le cadre général des relations « Nord - Sud » . D’un point
de vue technique et politique il ne devrait pas étre trop difficile de
renforcer cette coopération car dans une large mesure les régions ou
les pays qui jouissent d'une attention spéciale dans le domaine de
I’aide de la part des pays arabes ou européens, se chevauchent . Les
donateurs européens et arabes donnent par exemple Ia priorité a un
grand nombre de pays arabes en voie de développement que ce soit
au Proche Orient ou en Afrique du Nord, et 4 des pays comme
I'Inde , le Pakistan , I'Indonésie , la Malaisie , la Tanzanie et les pays
du Sahel dans le sud saharien .

Nous suggérons donc, comme une étape concréte, la préparation
d’un séminaire conjoint auquel participeraient des parlementaires
portant un intérét particulier a ce domaine et des experts d’institu-
tions ou d’agences arabes, européennes, des NU et autres traitant
des problémes du développement. Etant donné que des pays du
Golfe comme le Koweit et les Emirats Arabes Unis ont depuis long-
temps fourni une aide importante au développement dans le monde
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millions en 1980 , mais retombait a 7 milliards 696 millions de dol-
lars en 1981 . Mais en termes réels, I'aide de ’OPEP a atteint son
sommet en 1978 - et en dépit d’une forte hausse des prix du pétrole
entre temps - en 1983 cette aide est tombée a son plus bas niveau de-
puis 1973 . La part de "OPEP dans l'aide officielle au développe-
ment au niveau mondial a également enregistré un déclin, passant
de 30 % en 1975222 % en 1981 .

La plus importante aide arabe vient des quatres pays du Golfe
( Arabie Saoudite , Koweit , Emirats Arabes Unis et Qatar ), ils ont
décaissé en aide au développement en 1981 de plus de 3,85 % de
leur PNB . Biem que ceci représente une relative chute comparé aux
12,76 % record en 1973, c’est encore plus élevé que la moyenne de
I’aide fournie par tous les pays de 'OPEP (1,49 % ) en 1981 . Clest
beaucoup plus encore que les 0,35 % de moyenne fournie par les
pays industrialisés occidentaux et que les 0,14 % de moyenne pour le
bloc de I’Est .

Ce déclin est dii a plusieurs facteurs : la révolution de février 1979
en Iran conduisit & I'effondrement du programme d’aide iranien déja
entamé depuis 1976 par les exigences du développement intérieur .
Le déclenchement de la guerre du Golfe en 1980 a précipité le ra-
pide déclin de I’assistance irakienne au développement . De plus la
stagnation ou la baisse des revenus pétroliers (tenidance qui se pour-
suit en 1982/ 83) a poussé quelques autres pays de ’OPEP a ré-
évaluer leurs propres programmes de déveioppement et a réduire
leur aide .

Etant donné les considérations politiques , économiques et cultur-
elles qui ont constitué les priorités des principaux pays donateurs, la
distribution géographique de ’aide de I’OPEP n’est peut étre pas sur-
prenante . De 1971 a 1981 au moins 90 % ¢’taient mis de coté pour
les membres de I’Organisation de la Conférence Islamique, tandis
que les états arabes islamiques recevaient traditionellement a peu
prés 80 % de I'ensemble de 'aide de ’OPEP. Trois états Arabes,
I’Egypte , ( jusqu’aux accords de Camp David en 1978 ) la Syrie et la
Jordanie (ainsi que Gaza et la Cisjordanie ) regurent plus de la moi-
tié des décaissements nets de 1971 a 1981 , bien que leur part déclin-
ait substanciellement aprés le record de 90 % dans les années 1970 .
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européens faisaient des efforts pour augmenter le rapport aide / PNB
mais restaient en dessous des 0,5 % .

Il faut aussi noter que contrairement au courant de I’aide arabe de
POPEP a se diversifier au niveau géographique et a accroitre ’aide
multilatérale , il existe une tendance croissante parmi les plus grands
pays européens a revenir a une aide bilatérale politiquement orien-
tée . Des chiffres récents du Comité d’Aide au développement de
I'OCDE montrent que par exemple en 1979 / 80 40 % de I’aide fran-
caise au développement était destinée a ses Départements et Terri-
toires d’OUtre Mer . La Grande Bretagne a alloué un montant a peu
prés équivalent a ses anciens territoires de 1’Asie du Sud et de ’Afri-
que, et la REA a alloué environ 10 % de son assistance a un pays,
la Turquie et plus de 25 % a un petit nombre de pays africains sélec-
tionnés .

.b) L’aide arabe de ’OPEP

Peu aprés la principale augmentation des prix du pétrole en 1973 /
74, dix des treize membres de 'OPEP commencerent a fournir une
part de leurs ressources financieres en augmentation , aux autres pays
en voie de developpement . Déja, a la fin de 1973, les pays de 1I’O-
PEP ont dépassé les pays du bloc de I'Est devenant le dexiéme plus
important groupe de donateurs avec une part de 16 % dans [’Aide
Officielle au Développement ( AOD ). Certains des donateurs de
I’OPEP, notamment le Koweit et abu Dhabi ont fourni une assis-
tance financiére a un nombre limité de pays en voie de développe-
ment bien avant 1973, mais comparées aux chiffres actuels, ces
sommes sont plutdt modestes. En dépit d’un déclin marqué en
termes réels , depuis le milieu des années 1970 | la proportion du re-
venu national que les pays de I'OPEP destinaient & I'aide au déve-
loppement en 1981 était quatre fois plus élevée que celle des pays
occidentaux industrialisés .

L’aide décaissée par les pays de I'OPEP s’est élevée régulierement
de 400 millions en 1970 & 8 milliards 130 millions en 1978 aprés
une chute en 1979, elle augmentait de nouveau a 9 milliards 127



I’aide au développement en particulier est généralement soumise au
controle parlementaire direct et dans la plupart des parlements il ex-
iste des commissions traitant spécifiquement des problémes de ’aide
au développement et de la coopération et il y a donc un grand
nombre de parlementaires experts capables de travailler sun un tel
projet Euro - Arabe .

Ensuite , la plus grande partie de I'aide au développement & 1’é-
chelle mondiale provient de I’Europe de I"Ouest et du Monde
Arabe . En 1982 l'aide financiére de 'OCDE @ ( dont ’Europe de
I’Ouest fournit environ 60 %) et de 'OPEP { dont les pays Arabes
fournissent 97 %) a été de 330,5 milliards $, soit 94 % du total
mondial .

Les courants actuels de 1’aide au développement
a) L’aide des pays européens de 'OCDE

Le volume des décaissements nets dans I'aide officielle au déve-
loppement en provenance des pays européens de 'OCDE a aug-
menté entre le début des années 60 et 70 , mais a cette époque le re-
venu des pays industrialisés s’est également accru . Ainsi en pourcen-
tage de leur PNB , I'aide en fait a diminué .

Entre 1975 et 1980 I’assistance officielle a augmenté , en termes
réels, a un taux moyen annuel d’environ 5 % . Compte tenu de la
conjoncture économique et financiére prévalant en Europe, ceci
peut étre considéré comme un bon résultat . Cependant comparée a
leur capacité de production ou a I'objectif des NU , rapport aide /
PNB de 0,7 %, la performance collective des pays industrialisés ne
s’est pas améliorée depuis 1978 .

Les rapports globaux aide / PNB masquent de grandes différences
de performance d’un pays a l'autre au cours des dix derniéres an-
nées . Les pays - Bas, la Norvége , le Danemark et la Suisse s’étaient
fixés des objectifs ambiticux et les ont atteints , dépassant la barre des
0,7 % du PNB aux Milieux des années 70 tandis que les autres pays

2) Les membres Européens de POCDE sont: la REA | I"Autriche , la Belgique , le
Danemark , la Finlande , la France, la Grande Bretagne , la Norvége , les pays
bas, la Suéds, I'Ttalie, la Suisse et la Commission de la Communauté Euro-
péenne .
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Point 4 de Pordre du jour

LA COOPERATION EURO-ARABE AVEC LE TIERS-
MONDE DANS LE DOMAINE DU DEVELOPPEMENT"

Comme le propose L’ordre du jour de cette réunion du Dialogue
Euro - Arabe, le présent débat ne peut avoir qu'un caractére préli-
minaire car le sujet demande beaucoup de recherches . Ce document
ne constitue donc pas plus qu’un catalogue rudimentaire d’idées qui
pourraient étre discutées dans ce contexte .

Lors de la derniére réunion du « Dialogue Parlementaire » 3 Bonn
en septembre 82 la majorité des délégués, Arabes comme Euro-
péens, avaient le sentiment trés net que le potentiel pour une plus
grande coopération dans le secteur économique était loin d’étre to-
talement exploité .

Nous savons tous que les relations économiques Euro - Arabes
sont trés complexes et , comme le document de travail préparé par
I’AIPU pour la réunion de Bonn le soulignait , comportent souvent
des déséquilibres en faveur des intéréts européens d’abord sur un seul
aspect de la coopération économique par lequel nous pouvons es-
sayer de remedier a un tel déséquilibre , celui de la coopération avec
le Tiers - Monde .

L’Europe occidentale comme beaucoup de pays arabes fonctionne
avec un systéme capitaliste qui laisse peut de place a l'influence
parlementaire sur le libre échange et sur la définition des termes de
I’échange . D’autre part la coopération avec le Tiers- Monde et

(1) Ce papier a été préparé par le Secrétariat de PAPCEA pour fournir un base de
discussion et il ne représente pas nécessairement ['opinion des membres de I’As-
sociation .
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député , a présidé le comité chargé de mettre en place la Commission
Mc Bride qui a par la suite publié un rapport essentiel . Les membres
du secrétariat participent aux réunions que tient réguliérement le
Centre International d’Information sur les Prisonniers, Déportés et
Disparus Palestiniens et Libanais .

Les sections nationales de I’Association regoivent aussi les com-
muniqués du International Committee for Palestinian Human Rights
qui partage d’ailleurs les bureaux du Secrétariat de I’Association .
D’autre part les membres allemands de I’Association , des différents
partis , ont protesté a plusieurs reprises contre le projet allemand de
déporter au Liban les réfugiés palestiniens actuellement a Berlin -
Ouest .

L’aspect droits de 'Homme dans la question du Proche - Orient
implique des contacts avec un grand nombre de personnalités in-
fluentes qut ne partagent pas nécessairement nos idées politiques .
L’intérét porté aux droits de I’'Homme permet souvent de mieux
aborder des problémes plus larges .

Il est donc important de maintenir de bonnes relations avec les or-
ganisations s’occupant des droits de ’'Homme . Les gouvernements ,
les ambassades et parlementaires arabes peuvent aider dans ce do-
maine en prétant une oreille attentive a ces associations I'orsqu’elles
soulévent des problemes relatifs au monde arabe .

L’Association suggére que dans les problemes relatifs aux droits de
I’'Homme et aux affaires juridiques des experts américains et euro-
péens trés qualifiés soient mis 4 contribution , ainsi que leurs collé-
gues arabes .
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Point 3 de 'ordre du jour

PROTECTION DES DROITS DE L’HOMME DANS LES TER-
RITOIRES ARABES OCCUPES

L’Association Parlementaire pour la Coopération Euro - Arabe et
les sections nationales ont toujours été engagées , depuis la création
de I'Association , dans des activités visant a protéger les droits de
I’Homme dans les territoires arabes occupés .

Nous ne dresserons pas ici une liste des violations israéliennes des
droits de I'Homme qui proviennent en premier lieu de I"occupation
illégale de territoires et du rejet de I’auto - détermination non seule-
ment pour le peuple palestinien mais pour les habitants du Golan .
Le catalogue décourageant de ces faits est décrit avec précision par
Michael Adams dans « Palestinian Rights - Affirmation and Denial »
(pp 67 -68), édité par Ibrahim Abu loghod ( Medine Press, 1982 ).

Il faut cependant mentionner ici un ou deux éléments consécutifs
a la deuxi¢me invasion du Liban par Israél en juin 1982 . Un certain
nombre de personnalités du monde juridique et notamment Sally et
Thomas Mallisson (in ° Armed Conflict in Lebanon *, 1982 , Ameri-
can Educational Trust 1983 ) ont démontré que non seulement I’in-
vasion elle - méme violait le droit international mais que la fagon
dont cette guerre a été menée (aves utilisation de bombes a fragmen-
tation , bombardements délibérés d’objectifs civils y compris d’hopi-
taux etc ). ont rendu ces crimes encore plus odieux .

Le Secrétariat de I’Association et certains de ses membres ont joué
un réle important dans quelques - unes des activités relatives aux
droits de I’Homme consécutives a la guerre du Liban . Ernie Ross,
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du Conseil de Sécurité qui, depuis 1982 , demandent un cessez - le -
feu . Ces résolutions ont été acceptées par 'Irak qui depuis juin 82
s’est retiré du territoire iranien mais ont été rejetées par I’lran qui
dans une ou deux régions occupe encore le territoire irakien .

En octobre 82 le Conseil de Sécurité des NU a réitéré sa position
et a accueilli favorablement 'accord de 'lrak d’appliquer les résolu-
tions précédentes .

Le réle de I’Europe dans la recherche de la paix :

L’Europe de 1'Ouest se sent de plus en plus concernée par les
conséquences qu’une éventuelle escalade de la guerre pourraient
avoir sur les fournitures pétroliéres . L’Iran a menacé A la fois d’é-
tendre la guerre aux Etats du Golfe ( quelques raids aériens ont eu
lieu au début du conflit) et de fermer le détroit d’"Ormuz .

La question se pose alors de savoir si I'Europe ne devrait pas es-
sayer de renforcer les résolutions du Conseil de Sécurité des NU en
proposant des sanctions applicables en cas de non - respect des dites
résolutions. Une chose est claire ; si ’Europe doit avoir une in-
fluence quelconque ce ne peut étre qu’au travers d’une action collec-
tive .
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développé avec éloquence par le Président Chadli Benjedid lors de la
réunion du CNP de février 83 et il refléte le point de vue de I’Asso-
ciation .

Il faut ajouter entre parenthéses que le Président Yasser Arafat
jouit d'un prestige unique en Europe occidentale en tant que diri-
geant ¢lu du peuple palestinien . Alors que la structare de la direc-
tion de IOLP est un sujet qui ne regarde que les Palestiniens , il ne
fait aucun doute que tout ce qui suggére des divisions fondamentales
a I’intérieur de I'OLP est exploité sans merci par le lobby sioniste .

La guerre Iran - Irak

A Torigine I’Europe occidentale n’était pas trés conscienic des
causes premieres du conflit entre I’Iran et 1'Irak qui a mené aux
graves hostilités de septembre 1980 .

Le régime de Khomeiny avait & I’époque déja perdu le crédit qu’il
avait, particuliérement auprés de la gauche en Europe , au moment
de la chute du Shah. Le probléme des otages de I’Ambassade améri-
caine , la repression brutale de toute forme d’opposition et les tenta-
tives qui visaient a exporter la version trés personnelle de I’Ayatoliah
de la révolution islamique n’a pas arrangé les choses .

Néanmoins la premiére réaction de I’Europe a é1é de considérer ce
conflit trés €loigné et dans lequel elle n’était pas impliquée , si ce
n’est en tant que fournisseur d’armes . La menace qui pouvait peser
sur les livratsons en produits pétroliers semblait également trés éloi-
gnée dans le temps et non imminente .

Un des facteurs essentiels qui a alerté 1’opinion européenne sur la
gravité de la situation, avec aussi les pertes tragiques en vie hu-
maines et les destructions, a été le comportement cynique dont ont
fait preuve les super - puissances qui , directement ou indirectement ,
ont armé les deux parties au conflit . ’engagement d’Israél en tant
que fournisseur important de I'lran a ouvert les yeux i un bon
nombre de personnes sur les enjeux du conflit .

Les résolutions du Conseil de Sécurité des NU :

Les pays d’Europe de ['Ouest ont sans cesse soutenu les résolutions
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Personne ne peut refuser d’admettre que dans certains gouverne-
ments d’Europe de I'Ouest, 1l existe encore un camp retranché de
ministres qui ne veulent rien faire qui puisse mécontenter Israél ou
qui se contentent simplement d’aligner leur politique sur celle des
Etats - Unis . Ce phénoméne est, cependant, de plus en plus rare et
5’1l existait une réelle chance de succeés la perspective d’une réelle in-
itiative européenne pourrait étre envisagée .

Quels sont les arguments avancés par ceux qui refusent une telle
initiative ? D’abord , il n’est pas certain qu’elle recevrait 1’aval du
Monde Arabe , étant donné que déja la Déclaration de Venise n’avait
re¢u qu’un accueil mitigé .

Ensuite , le monde Arabe étant divisé , il est préférable que I’Occi-
dent se limite a entretenir ses relations avec les pays amis plutdt que
de tenter de les étendre au Monde Arabe dans son ensemble . Ceci
n’est bien sir qu’un argument spécieux qui peut &étre réfuté mais il
met en lumiére I’élément le plus important du ...

Radle arabe dans la recherche de la paix :

Pendant longtemps les amis des Arabes en Europe occidentale leur
ont demandé de faire des propositions de paix constructives . Le Plan
de fez (9/9/ 82 ) a répondu a leurs espoirs .

Dans le cas présent malheureusement, et bien que les excuses
soient moins nombreuses et les conséguences beaucoup plus graves
que dans le cas similaire de la Déclaration de Venise , ’Occident n’a
pas répondu avec ’enthousiasme escompté . Ceci a donné une arme
a ceux qui dans le Monde Arabe pensaient que le Plan de fez faisait
trop de concessions sans I’assurance d’une contrepartie de la part de
I’'Occident .

Ceux qui, du coté arabe, critiquent e Plan de Fez devraient
noter , cependant, qu’il a été immédiatement condamné en termes
trés vigoureux par Israél , ce qui est déja un point positif .

Un autre élément essentiel des efforts arabes en faveur d’un régle-
ment juste et durable est de laisser une totale liberté de décision a
I’OLP en ce qui concerne le peuple palestinien. Ce principe a été
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une conférence a laquelle les Etats - Unis, I"Union Soviétique , un
certain nombre de pays du Conseil Européen, Israél et les états
arabes les plus directement concernés ( v compris I’OLP ) seraient in-
vités » .

L’avantage d’un tel appel venant de ’Europe de I'Ouest est qu’il
serait beaucoup plus difficile a Israél de refuser de participer a cette
conférence que si cette invitation venait, disons, d’un des Co-
Présidents de la Conférence de Genéve .

La déclaration Brejhnev du 15/ 9/ 82 qui d’ailleurs , a regu 'aval
du CNP lors de sa réunion a Alger en février 1983 demandait aussi
qu’une telle conférence se réunisse comme ce fut fe cas pour la Con-
férence des NU de Genéve . Un des grands avantages de ce systeme
serait que la participation de I'OLP et d’Israél faciliterait la recon-
naissance mutuelle des droits qui doivent étre inclus dans un éven-
tuel réglement de paix .

Si une proposition européenne pour une conférence internationale
faisait appel a I'Union Soviétique elle pourrait paraitre a priori
meins attirante aux Etats - Unis dont la politique { regrettable d’aprés
la plupart des membres de I’Association ) est d’exclure I'Union So-
vietique de tout role dans un processus de paix .

Néanmoins , comme Raymond Offroy ’a rappelé 3 la Conférence
de Genéve, la déclaration conjointe américano - soviétique du
1 /10 7 77 a tracé la voie qui pourrait mener a un accord internation-
al . Il est tres regrettable que Padministration Carter se soit rendue si
rapidement sous la pression du lobby sioniste et ait repoussé cette
déclaration .

Obstacles a I’exercice de I'influence de I’Europe occidentale

Quels sont les obstacles qui empéchent I’Europe d’exercer son rdle
naturel en (a) favorisant la tenue d’une conférence internationale et
(b) en exercant son influence sur les Etats - Unis pour faire contre-
poids a la pression du lobby sioniste ?
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Au moment de rédiger ce papier les Américains considérent la si-
tuation différement . Comme Patrick Seale I’écrivait dans I’Observer
du 18/ 9: « Washington voit la solution du probléme dans la pré-
sence d’'un gouvernement fort et pro - occidental & Beyrouth , sous-
tendu par une armée forte et entrainée par les Américains» . Seale
poursuit :

« Les Etats Unis ont adopté la thése du gouvernement Gemayel se-
lon laquelle la menace a laquelle il doit faire face vient de « ’étrang-
er » , et surtout des Palestiniens et des Iraniens’. Les Européens con-
sidérent que le conflit actuel est un conflit entre factions Libanaises
rivales , chacunes se sentant menacée par I’autres » .

Les Européens ont été particuliérement inquiets lorsque les autor-
ités américaines ont permis aux Marines de demander 'aide des na-
vires qui croisaient au large des cdtes libanaises afin de les protéger
eux mémes, mais aussi les autres forces européennes du maintien de
la paix ainsi que 'armée libanaise .

Les Frangais ont brusquement déclaré qu’ils pouvaient se défendre
eux - méme , et le Ministre francais de la Défense a demandé a ce
que soit redéfini le réle de la force multinationale , déclarant qu’elle
pourrait étre plus efficace en aidant les victimes du conflit . Le Secré-
taire d’Etat britannique aux Affaires Etrangéres Richard Luce a dé-
claré pour sa part que le contingent britannique n’était pas au Liban
pour séparer les combattants ni pour étre entrainé dans une épreuve
de force contre « certains éléments armés arabes » .

Un éventuel role pour I’Europe

Comme les responsables de 1’Association ’ont écrit dans une lettre
adressée le 1 / 6/ 83 4 M. Genscher, le Ministre des Affaires Etran-
géres allemand :

« Bien que ne parvenant qu’a quelques résultats tangibles , la Dé-
claration de Venise de 1980 a établi la crédibilité du réle de média-
teur de I’Europe dans le monde arabe . Nous suggérons donc que la
communauté Européenne prenne maintenant l'initiative de proposer
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Bon nombre d’entre eux ont mis en avant les mémes arguments
spécieux en faveur de leur non - participation que pour expliquer
leur absence des Comités Spéciaux des Nations - Unies qui traitent
des questions palestiniennes ; le plus important de ces arguments
étant que ces comités sont loin d’étre impartiaux . Nous ne réfute-
rons pas ici en détail ces arguments , qu'il suffise de dire que la non -
participation de 'Europe de I'Quest a en fait créer exactement la si-
tuation que ces gouvernements affirmaient redouter .

Le fait que quelques pays non - membres de la Communauté Euro-
péenne tels que I’Autriche et la Suéde aient accepté de participer
pleinement a la Conférence a renforcé la pression que les sections
nationales de PAssociation avaient pu exercer sur leur gouvernement
respectif . La décision finale de faire représenter tous les pays de la
CE, sauf la Gréce qui‘était présente , par des observateurs ( I'Irlande
seule ayant pris la parole ) était loin d’étre satisfaisante mais néan-
moins constituait une améhioration par rapport a la position que la
plupart des gouvernements de la CE avaient adoptée a I’origine .

Bien que la décision de la Gréce de participer pleinement 4 la
Conférence ait été en elle méme positive elle a malheureusement af-
faibli I'argument en faveur d’une déclaration commune qui aurait été
faite a la fin de la Conférence de Genéve par laquelle les pays de la
CE se seraient associés aux principes de la déclaration finale de la
Conférence .

Participation de I’Europe a la force multi - nationale au Liban .

Au moment de rédiger ce document ( mi - septembre ) la participa-
tion européenne a la force multi - nationale au Liban et les consé-
quences éventuelles de cette participation sont susceptibles de consti-
tuer un facteur déterminant de la politique européenne et par la
méme du réle qu’elle peut jouer dans la recherche de la paix .

Le mandat original des forces multi - nationales était centré sur la
protection des populations civiles, y compris palestiniennes , au Li-
ban . Bien que le mandat ait été négocié avec le gouvernement Li-
banais d’amine Gemayel , les Européens qui y prennent part n’envi-
sageaient pas d’étre mélés a une guerre civile Libanaise .
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¢taient peu enclins A voir une quelconque initiative européenne . Le
simple fait qu’lsraél et le lobby sioniste aux Etats - Unis aient été far-
ouchement opposés a cette déclaration montre bien qu’elle avait des
mérites .

La deuxiéme invasion israélienne du Liban { juin 82 )

La Communauté européenne a apporté son soutien aux résolu-
tions 508 et 509 du Conseil de Sécurité qui demandaient le retrait is-
raélien du Liban aprés la premiére invasion ( mars 78 ). Les néerlan-
dais et irlandais ont fourni des contingents a la FINUL . Les rapports
qu’'ont fait ces forces ont d’ailleurs contribué a faire mieux com-
prendre dans les pays en question ce qui se passait réellement au
Proche - Orient . Mais la Communauté n’a pas voulu imposer de
sanctions a Israél sur cette question ou sur le probléme des colonies
illégales de Cis jordanie .

En dépit d’un court moment d’hésitation quand a eu lieu la se-
conde invasion israélienne du Liban qui coincidait avec le Sommet
de Versailles les Dix ont non seulement pris une attitude trés ferme
dans leur déclaration officielle (9 / 6/ 83) mais pour la premiére
fois ont pris des sanctions contre Isragl , comme I’Association I’avait
préconisé . Les sanctions en question , un embargo sur les livraisons
d’armes et la suspension d’'un protocole financier CE / Israél , ont été
surtout symboliques mais ont été ressenties en Israél comme un
¢échantillon de ce que pourraient décider les gouvernements euro-
péens oi méme les Etats - Unis . 1l est regrettable , et ¢’est un symp-
tome de la position faible de I’Europe au moment présent , que ces
sanctions aient été levées aprés ['accord israélo - libanais de juin 83 .

L’Europe Occidentale et 1a Conférence de Genéve des Nations Un-
ies sur la Question de la Palestine :

L’Association , comme notre rapport conjoint I’a déja indiqué , a
joué un réle important en essayant d’assurer la présence du plus
grand nombre possible de pays d’Europe de 1'Ouest a la Conférence
des N.U. sur la Palestine .
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prouvée par les Ministres des Affaires Etrangéres des Neuf a Luxem-
bourg en décembre 80 .

Cette «esquisse » n’a jamais été officiellement rendue publique
mais son contenu a été divulgué . Israél était censé évacuer dans un
délai de deux ans les territoires occupés depuis 1967 | tous les Pales-
tiniens (y compris ceux qui vivent a Pextérieur de la Palestine ) se
verraient offrir le choix par référendum entre un Etat indépendant ,
une fédération avec la Jordanie ou une confédération avec Israél .

Quelles que soient les critiques qui peuvent étre formulées au sujet
de certains détails du cadre proposé pour une telle initiative , cette
derniere représente la position la plus constructive jamais adoptée
par la Communauté. Pourquoi n’a-t’on pour ainsi dire jamais plus
entendu parler de cette proposition ?

Une des raisons en est sans doute un certain manque de « nerf » de
la part de la Communauté , une réticence certaine & confronter les
Etats - Unis sur la question du Proche - Orient au début d’un nou-
veau mandat présidentiel . Beaucoup de temps a été perdu avec des
« missions d’enquéte » incessantes . Le changement de gouvernement
en France , le départ de Lord Carrington et de Sir Lan Gilmour et ,
plus récemment , I'élection d’un nouveau gouvernement en RFA ont
enlevé tout €lan au niveau gouvernemental en faveur d'une initia-
tive . L'arrivée de la Gréce dans la Communauté a dans une certaine
mesure redressé la balance mais la position de la Gréce en tant que
nouveau membre de la Communauté n’est pas particuliérement
forte .

[’Association regrette ce manque de volonté de la part de I’Eur-
ope . Nous avons sans cesse préché pour une politique européenne
plus indépendante et nous considérions la Déclaration de Venise,
malgré ses lacunes , comme une premiére étape encourageante .

Il faut admettre que la réponse peu enthousiaste de bon nombre de
gouvernements arabes a la Déclaration de Venise et aux déclarations
suivantes de la Communauté Européenne qui allaient un peu plus
loin dans la reconnaissance du role representatif de I'OLP , a consti-
tué un atout pour les courants qui, a I'intérieur de la Communauté ,
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Point (2) de Pordre du jour

LE ROLE DE L’EUROPE ET DU MONDE ARABE DANS L’E TA-

BLISSEMENT DE LA PAIX AU PROCHE - ORIENT

L’evolution de P’attitude de I’Euvrope occidentale vis a vis des prob-
lémes du Proche - Orient!"

Avant d’examiner le réle constructif que ’Europe occidentale peut
jouer dans la recherche de la paix au Proche - Orient il serait utile de
retracer quelques unes des étapes de la politique européenne au
cours des derniéres années en ce qui concerne la question palestin-
ienne , les invasions israéliennes au Liban et le conflit Iran - Irak .

La Question Palestinienne :

Le point de repére le plus important de ces derniéres années a été
la Déclaration de Venise ( 13 juin 80 ). L'importance de cette déclar-
ation ne réside pas seulement dans le fait qu’elle fait référence au
probiéme palestinien comme n’étant pas simplement un probléme de
réfugiés, au peuple palestinien comme ayant droit a [Dauto-
détermination , a 'OLP comme étant associée aux négociations , ou
a l'illégalité des colonies israéliennes etc ... Le point important est
que cette déclaration représente un grand pas en avant sur la voie
d’une politique indépendante de la part de ’Europe de I'Quest . On a
parlé, a partir de cette déclaration, d’une « initiative européenne »
et I'esquisse de ce qu’une telle initiative pourrait proposer a été ap-

(1)" Ce papier a été preparé par le Secrétariat de 'APCEA pour fournir une base de
discussion et il ne représente pas nécessairement I’opinion des membres de 1’As-
sociation .
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MEMOIRES PRESENTES PAR LE COTE EURO-
PEEN SUR LES POINTS DE L’ORDRE DU JOUR
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PROPOSITIONS SUR CERTAINS PROJETS COMMUNS

A- LA COLLABORATION ET LA COMPLEMENTARITE peu-
vent s’effectuer par des projets communs de développement agricole
destin¢ a divertsifier et accroitre certaines productions des pays du
T.M. de plus en pius demandées sur le marché européen ( p.e. 1é-
gumes , fruits, fibres végétales, blés durs, oléagineux , plantes médi-
canales ) . Tous ces projets devraient permettre une collaboration ac-
crue en vue du profit commun .

B- LA COLLABORATION ET LA COORDINATION par des
projets communs de développement industriel , en particulier dans le
domaine des industries chimiques de base comme les acides, les
alcalins , la chimie organique , dans le domaine également de la pro-
duction et I'industrialisation des engrais ainsi que dans celui de la
petro - chimie .

L’objectif : répondre aux besoins croissants sur les marchés des
pays du T.M.. La collaboration peut également concerner la liqué-
faction du gaz naturel , pour satisfaire la demande croissante de ces
pays et de la CEE .

C- LA CREATION DE PROJETS COMMUNS en vue de déve-
lopper I’exploitation des champs de pétrole et de gaz naturel et de
découvrir de nouveaux gisements afin d’assurer les besoins croissants
de la CEE . ceci concerne aussi I'exploitation d’autres minerais des-
tinés 4 pourvoir le marché européen .

D- TRANSPORT ET COMMUNICATION : Projets pour la créa-
tion de réseaux routiers et de chemins de fer , comme de tous autres
moyens de communication , afin de faciliter et d’activer les échanges
commerciaux et culturels pour le plus grand profit des deux parties .

E- LA COLLABORATION DANS LE DOMAINE POR-
TUAIRE : pour assurer leur extension et la création de chantiers a
sec pour la réparation et la construction navale .a. par la formation
de flottes marchandes pour I’intérét de tous.
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Et puisque la réalité actuelle nous montre que les plus grandes so-
ciétés de la Communauté Européenne possédent la plupart des tech-
niques modernes de production , il est demandé a cette Communauté
d’encourager le transfert de ces techniques aux Pays Arabes et a ceux
du T.M. . Il lui est demandé de faciliter 1'utilisation de ses licences ,
et d’éviter la vente de techniques dépassées a ces pays .

3) Collaboration pour la formation des cadres techniques et de ges-
tion: Le plein profit qui peut étre tire de ces techniques modernes
dés leur obtention et leur introduction dans les domaines de produc-
tion , de commercialisation et de gestion , exige un élargissement im-
portant de la préparation de cadres compétents et spécialisés . Pour
une bonne formation dans le domaine des sciences de base, il faut
obtenir un maximum de possibilités de formation dans les institu-
tions spépécialisées des pays de la CEE .

Ces activités revétent une grande importance pour I’accroissement
de la capacité des pays du T.M. d’absorber les technologies mo-
dernes . Ceci. d’une part pour consolider les projets, plans et pro-
grammes de développement de ces pays et, d’autre part, afin de
consolider les secteurs d’investissement communs .

11 est donc nécessaire de s’accorder sur les principes régulateurs des
conditions de formation et de préparation et d’ocuvrer en faveur des
ressortissants respectifs pour consolider et ¢largir la collaboration
fructueuse et constante dans les domaines du développement agricole
et industriel intégré tout en considérant I'intérét des deux parties , en
vue de réaliser un équilibre stable chez elles .

La collaboration Euro - Arabe avec les pays du T.M. dans les dif-
férents secteurs économiques peut sans doute se concrétiser par des
projets commerciaux dans de nombreux domaines, afin d’atteindre
les objectifs recherchés : en servant les intéréts bilatéraux en particu-
lier, et en participant davantage a la réalisation du bien - €tre mon-
dial en général .
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II est certain que la collaboration dans le domaine de I’industriali-
sation - pour laquelle les ressources naturelles et humaines sont
abondantes - aidera a I'élargissement des marchés régionaux de ces
pays en vue de trouver des débouchés a leurs produits, d’une part ,
et, de l'autre , pour accroitre la demande en matériaux d’équipement
et d’outillage techmique , ainsi que celle de connaissance et d’expér-
ience en technologie et gestion européenne. Cette collaboration
ouvre également de larges perspectives pour la réalisation d’intéréts
communs. Elle établit des bases solides pour la création d’entre-
prises communes pour le développement agricole , industriel , métal-
lurgique , pour les services dans les secteurs de transport par air , mer
et terre, dans celui des communications, de la commercialisation ,
du marketing , du commerce extérieur et du financement . Elle élar-
git également la rentabilité des institutions de ’enseignement supér-
ieur et technique ainsi que la formation a I’européenne des cadres
spécialisés . Elle facilite enfin le processus de transfert des technolo-
gies modernes . avec tout le profit que I’on peut , en commun , en re-
tirer .

L’Europe a réalisé de grands progrés économiques et technologi-
ques et a atteint de hauts niveaux de revenu ; tant sur le plan nation-
al gu’individuel , et ceci malgré les crises ¢économiques subies par le
monde capitaliste et les vagues d’inflation successives au taux annuel
de 15% . Toutes ces difficultés n’ont enrayés ni les progres techni-
ques, ni la capacité de ’Europe de participer au développement des
pays en voie de développement , et en particulier , des pays arabes et
du T.M. , dépourvus des technologies modernes ?

Les progres de ’Europe lui réservent la responsabilité de consolid-
er les économies des pays en voie de développement et de leur four-
nir cette technologic moderne . Cette nécessité lui est imposée par la
réalité de 'interdépendance des intéréts européens avec ceux de ces
pays, et par la réalité des responsabilités communes dans la réalisa-
tion d’'un monde jouissant du progrés de I’équilibre et d’un certain
niveau de prospérité . Ce role dévolu a ’Europe est a la fois humani-
taire et culturel .
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1) Collaboration dans le domaine agricole : La transformation de
I’agriculture dans les pays du T.M. est la clé du développement de
ces pays . Aussi doit - elle s'orienter vers la réalisation de trois objec-
tifs fondamentaux :

a- Réaliser l'autosuffisance en ce qui concerne les produits agri-
coles de base et atteindre des taux raisonnables de croissance dans ce
secteur ;

b- Répondre aux besoins des pays voisins par la culture de pro-
duits 4 haut rendement ;

¢- Diversifier les produits agricoles destinés a ’exportation .

La coopération E.A. peut également se traduire par une collabora-
tion destinée a aider les pays du T.M. dans la réalisation de ces ob-
jectifs . par:

- la création de banques d’investissement communes oeuvrant
pour I’étude de sociétés agricoles et la création de sociétés agricoles
communes ;

- la mise sur pied de centres de recherche spécialisés dans le sec-
teur agricole ;

- L’échange d’expérience et d’information dans le domaine des
productions agricoles les plus rentables , entre pays des trois groupes
concernés |

- la formation d’ouvriers techniciens dans le secteur agricole ;

- ’encouragement a ’achat de produits de ces pays au moyen de
contrats & long terme garantissant la stabilité des prix pour les pro-
ducteurs comme pour les consommateurs .

2) Collaboration dans le domaine industriel ; la collaboration ac-
tive et permanente de I’Europe et du Monde Arabe avec les pays du
T.M. est considérée comme vitale pour tous ces pays, en vue de
développer leurs moyens de production et de diversifier leurs sec-
teurs de tranformation agricoles, métallurgiques et industriels, en
méme temps que pour promouvoir la compétence des services indis-
pensables a la production .
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matieres premicres et de constituer un débouché pour les articles
produits dans le pays colonisateur . Cette ancienne domination co-
loniale a entrainé, dans la plupart de ces pays, la création d’une
économie difforme et monolatérale , une économie basée sur la pro-
duction d’une matiere et de certains articles trés peu nombreux .
Lorsque les pays du Tiers - Monde accédent a leur indépendance | ils
se trouvent dans une position qui ne leur permet pas de suivre le
rythme du développement mondial et de répondre aux besoins ac-
crus de leurs populations . Cela pour deux raisons :

a) la faiblesse du potentiel disponible dans les divers domaines,
notamment en technique et compétence scientifique ;

b) Pemprise des pays industriellement développés et leur mono-
pole des potentialités des marchés mondiaux: fixation des prix,
préts , emprise sur ’exportation de la technologic . Ceci a entrainé
I'instauration de liens déséquilibrés entre les pays du T.M. et les
pays développés , d’'une part, et ce qui d’autre part, a élargi et ap-
profondit le gouffre qui les sépare sur le plan du développement .

111

voici donc les problémes les plus importants du T.M. et leurs
causes . Ainsi comment peut s’effectuer la collaboration E.A. avec
ces Etats dans le domaine du développement ?

Nous venons de noter que la manifestation du sous-
développement est le résultat de certaines circonstances inhérentes
menant a des changements qui s’opérent dans les structures de toute
société .

Aussi est-il nécessaire d’amorcer le combat contre le sous -
développement en opérant les transformations adaptées a ces struc-
tures de manic¢re a libérer les forces inhérentes et nécessaires au
développement et a investir tous les efforts capables de leur donner
une juste orientation .

Le développement requis pour les pays du T.M. est celui qui méne
a la complémentarité des structures et transformations de la produc-
tion. A ce sujet, les suggestions suivantes pourront jouer un certain
rdle :
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Cependant , malgré le progres réalisé par les pays du T.M., no-
tamment dans la création d’industries de transformation et le déve-
loppement des industries de base , la part de ces pays dans la produc-
tion industrielle mondiale n’a connu q’une légére augmentation,
s’élevant de 6,2% a 9% environ a la fin des années 70 .

Le manque de développement se manifeste particulierement dans
les domaines suivants :

1- MALNUTRITION : Elle résulte essentiellement de manque de
production agricole : la quantité de céréales nécessaires a ces pays a
subi un déficit de 52,5 milliards de tonnes en 1979 . D’autres prob-
lemes se rattachent 4 la malnutrition : un accroissement des taux de
mortalité - surtout infantile - la faim , la propagation de maladies et
d’épidémies , etc ..

2- DESERTIFICATION ET L’EROSION DU SOL: Les statisti-
ques montrent que dans ces pays, 6 millions d’hectares se transfor-
ment annuellement en désert .

3- EXPLOSION DEMOGRAPHIQUE : et sa disproportion par
rapport a Pénergie productive qui garantit la disponibilité¢ des exi-
gences vitales. La population atteindra environ 6 milliards en I’an
2000 dont 5 Milliards dans les pays du Tiers Monde .

4- FAIBLESSE DE LA TECHNOLOGIE : et ses conséquences,
ainsi que la faiblesse des compétences scientifiques ...

5- CHOMAGE : et I’exode des cerveaux ...

6- TRANSFORMATION DE LA SOCIETE: en une société de
consommation au sein de laquelle les dépenses se concentrent sur les
produits de luxe .

7- DEFICIT CHRONIQUE : de la balance des paiements .
8- DETTES : extérieures trés lourdes .

Les raisons fondamentales du sous - développement des pays du
Tiers - Monde remontent a L’époque de la domination coloniale.
Elle a imposé a ces pays une double obligation : d’€tre une source de
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Point 4 de l’ordre du jour :

LA COLLABORATION EURO - ARABE AVEC LES PAYS DU
TIERS MONDE DANS LA DOMAINE DU DEVELOPPEMENT

I

L’existence d’intéréts communs multilatéraux entre les pays
arabes , I'Eurcpe et les pays du Tiers - Monde ( T.M ) est trés évi-
dente . Par conséquent, la collaboration entre ces trois groupes de
pays , établie sur des bases saines, pourrait devenir bénéfique pour
tous. Le domaine du développement demeure le plus important
dans la collaboration Euro - Arabe (E.A ) étant donné I’extreme im-
portance de ce domaine d’une part et ses répercussions sur les divers
aspects de la vie des pays du T. M. d’autre part . Il a été convenu de
donner aux pays du T. M. tantét la dénomination de « pays en voie
de développement » et tantdt celle de « pays sous - développés » , car
ils souffrent effectivement de sous - développement dans bien des do-

maines . Aussi est - il tout d’abord utile de relever les manifestations
de sous - développement dans ces pays. Ceci contribuera ensuite a
définir les domaines compris dans la collaboration E. A., en vue
d’aider ces pays a4 maitriser et enrayer ces manifestations .

11

Au cours de la période qui a suivi la Deuxiéme Guerre Mondiale ,
le monde a connu une période de développement economique sans
précédent . La valeur ajoutée s’est accrue , a I’échelle mondiale dans
le secteur industriel et augmenta de 234 milliards de dollars en 1948
a environ 1200 milliards en 1980 .
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arabes , les détentions et déportations , les tortures physiques et mor-
ales des détenus . Ces mesures doivent étre considérées comme nuiles
et non avenues, conformément aux résolutions des Nations - Unies
et aux dispositions de la loi internationale .

2- Inviter tous les Etats et instances internationales a soutenir les
objectifs du peuple palestinien par tous les moyens [égitimes .

3- Presser les Nations - Unies a prendre toutes mesures efficaces
garantissant le respect de tous les Etats de leurs obligations découlant
des coventions de Geneve et relatives a la protection des civils en
temps de guerre et aprés les hostilités , ainsi que le respect de leurs
obligations contenues dans les résolutions des Nations - Unies et re-
latives aux droits de ’homme .

4- Inviter les parlementaires d’Europe et du monde i contribuer a
l'organisation d’une campagne mondiale pour la sauvegarde des
droits du peuple palestinien, la désapprobation et 1’abrogation de
toutes les mesures israéliennes contraires aux droits de ’homme dans
les territoires arabes occupés. Agir de méme pour presser les gou-
vernements a adopter des mesures contre Isragl semblables aux me-
sures prises a I'encontre de la Rhodésie et de ’Afrique du Sud .

5- Appuyer le centre international d’information sur les prison-
niers , déportés et disparus palestiniens et libanais pour lui permettre
d’assumer au mieux son réle .

6- Prier instamment la Croix Rouge et les autres organismes inter-
nationaux similaires de dépécher des missions et des délégations au
camp Ansar au Liban Sud, en Cis - Jordanie , dans la Bande de Gaza
et au Golan pour enquéter sur les violations des droits de I’homme
dans ces régions et informer ’opinion publique mondiale sur les con-
ditions réelles des citoyens arabes dans ces régions .
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tuation a conduit , 4 son tour, a un renforcement des mesures de ré-
pression sanglante et de violence sioniste . Les derniers événements ,
surtout dans la période suivant I’agression sioniste contre la Liban,
révelent que la résistance des masses palestiniennes aux activités ter-
roristes israéliennes est devenue le signe distinctif de la situation a
intérieur des territoires arabes occupés. Les autorités d’occupation
opposent a cette résistance les mesures de répression les plus vio-
lentes .

4- Les crimes et pratiques inhumaines qui frappent le peuple arabe
palestinien inquiétent profondément l'opinion publique mondiale
qui a fermement condamné ces crimes dans les résolutions des différ-
entes instances internationales. L’opinion publique parlementaire |
secteur important de I’'opinion publique mondiale , se doit de contri-
buer pour mettre un terme a ces crimes et pratiques . Le point de dé-
part d'une telle activité serait la mobilisation de toutes les forces
mondiales de bonne volonté, Europe comprise, pour assurer le
retrait des forces d’occupation israéliennes de tous les territoires
arabes occupés, territoires qui reviennent de droit a leurs proprié-
taires légitimes, pour garantir le droit du peuple palestinien au re-
tour sur son sol et dans ses propriétés , pour lui permettre d’exercer
son droit a l'autodétermination et a [’établissement de son état indé-
pendant sur son sol national , sous la conduite de I’OLP , représent-
tant unique et légitime de ce peuple .

v

C’est sur la base de tout ce qui précéde que nous croyons que l’ac-
tion pour la mise 4 exécution des recommandations suivantes peut
€tre une contribution sérieuse pour mettre un terme aux violations
des droits de I’homme qui frappent le peuple arabe palestinien :

|- Inviter tous les Etats et instances internationales & user de tous les
moyens légitimes pour contraindre Israél a cesser immédiatement sa
politique basée sur la viclation des droits de I’homme en Palestine et
dans les territoires arabes occupés, politique qui se traduit par les
confiscations des propriétés arabes , I'expulsion des populations , I’é-
tablissement des colonies de peuplement, I’annexion des terres
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- La judaisation des villes arabes , notamment Jérusalem , Hebron
et Naplouse .

III

Sur le plan politique , les efforts de la communauté internationale
portent, actuellement , sur 'instauration d’une solution juste et dur-
able du probléme du Moyen - Orient et de la cause palestinienne .
Pour étre fructueux, ces efforts doivent étre menés de front avec
d’autres efforts substantiels pour la cessation des violations accrues
des droits de ’homme dans les territoires arabes occupés par les au-
torités d’occupation israéliennes . Il est hautement utile , a cet effet ,
de mettre en lumiére les points suivants :

1- La poursuite par Israél de la violation des droits de ’homme
dans les territoires arabes occupés , de sa méconnaissance des droits
humains les plus élémentaires du peuple palestinien , de son défi des
résolutions de la communauté et de la légitimité internationales
créent une atmospheére explosive et conflictuelle non moins péril-
leuse que 'occupation elle - méme , ce qui constitue une menace de
la sécurité de la région et de la paix dans le monde entier .

2- Ces pratiques inhumaines des autorités israéliennes dans les ter-
ritoires occupés illustrent , de fagon évidente , la politique israélienne
hostile & la paix, les intentions déclarées d’Israél tendant a la créa-
tion et & la consolidation de réalités nouvelles, dans les territoires
arabes occupés, basées sur une restructuration géographique et dé-
mographique de ces territoires devant aboutir , plus tard, a une si-
tuation de fait accompli issue de cette restructuration , a la liquida-
tion des droits humains et politiques du peuple arabe palestinien ,
droits reconnus par la charte des Nations - Unies, a4 'annihilation
également de toute démarche politique susceptible de conduire a une
paix juste et durable dans la région .

3- Les violations continues des droits de 'homme par les autorités
sionistes ont créé une situatiom de fait qui ne laisse au peuple arabe ,
a lintérieur comme a 'extérieur des territoires occupés , aucun autre
choix que la confrontation de masse et la résistance armée . Cette si-
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I1

Nous n’aborderons pas, dans ce mémoire, 1’aspect politique de
I’occupation sioniste des terrioires arabes . Nous nous concentrerons
sur 'aspect relatif aux violations des droits de I’homme inhérentes a
cette occupation .

Les événements qui ont marqué la derniére agression contre le Li-
ban, ce qui se passe en Cis - Jordanie et dans la Bande de Gaza
prouvent , de fagon indubitable, que les formes d’injustice inhu-
maines qui frappent nos populations dans les territoires occupés vont
au - dela de la simple occupation militaire pour aboutir a la viola-
tion quotidienne flagrante des droits de I’homme par 'utilisution
d’une nouvelle forme d’antisémitisme et de racisme hideux conire les
populations arabes des territoires occupés . Les pratiques israéliennes
dans ces territoires sont maintenant connues du monde entier. Les
exemples qui suivent illustrent certaines de ces pratiques :

- La création des colonies de peuplement .
- La réquisition des terres et leur annexion a Israél .

- La destruction et le dynamitage des villages , quartiers et maisons
ainsi que la confiscation des propriétés .

- L’évacuation des territoires arabes occupés de leurs populations
préalablement chassées ou déportées .

- L’interdiction faite aux personnes déportées de réintégrer leurs
foyers .

- La détention arbitraire et la torture physique et psychologique
infligée aux détenus politiques { au nombre de 6000 dans les prisons
de Cis - Jordanie et de 4000 dans le camp d’Ansar).

- La répression sauvage des manifestations et des soulévements des
citoyens palestiniens dans les territoires occupés pour la défense de
leurs droits contre les pratiques inhumaines des autorités d’occupa-
tion .
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Point 3 de ’ordre du jour

ACTION COMMUNE POUR LA SAUVEGARDE DES DROITS
DE L'HOMME DANS LES TERITOIRES ARABES OCCUPES

I

L’époque qui fait suite a la deuxiéme guerre mondiale est marquée
par un nombre de caractéristiques dont les plus en vue sont la rapide
désintégration du systéme colonial qui a regi les destinées des peu-
ples plusieurs siécles durant , et ’accession a I'indépendance politi-
que de la majeure partie des peuples d’Asie , d’Afrique et d’Améri-
que Latine. 1l est, cependant, réellement regrettable que , au mo-
ment ou 'on assiste a un repli définitif du colonialisme et alors que
les peuples deviennent maitres de leur politique , la partie arabe est
en proie a4 une nouvelle forme de colonialisme constitué par la co-
lonisation sioniste de peuplement a caractére raciste , aux objectifs
implantationnistes et a la politique expansionniste agressive . Le bi-
lan de la création de I’entité sioniste au coeur de la patrie arabe a été
la négation et la perte des droits fondamentaux du peuple arabe
palestinien , des agressions permanentes a caractére expansionniste
faites aux dépens des pays arabes voisins ainsi que des pratiques de
répression et de génocide ininterrompues dirigées contre le peuple de
Palestine .

A la suite de ’agression de juin 1967 , Israél occupait ce qui restait
de la terre de Palestine et y ajoutait les hauteurs syriennes du Golan
et le Sinai. Il occupe aujourd’hui de vastes étendues du Liban - Sud
a la suite de I’agression de juin 1982 .
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4- 11 est aussi utile que ’Europe réaffirme sa position sur lag néces-
sité d’oeuvrer pour la sauvegarde de I'indépendance du Liban | de la
préservation de unité de son peuple et de Pintégrité de son terri-
toire . De méme, il est necessaire que les forces européennes faisant
partie de la force multinationale prennent une position objective qui
assurerait le non - engagement au conflit interne dans ce pays.

5- L’Europe devrait prendre les mesures qui s’imposent pour men-
er Israél a s’abstenir immédiatement de sa politique basée sur la vio-
lation des droits de I'homme dans les territoires arabes occupés, y
compris ’établissement des colonies, la confiscation des terres, les
actes d’expulsion et d’oppression exercés contre la population civile ,
le changement des caractéres géographique et démographique des ré-
gions occupées etc ... et devrait considérer ces actes comme futiles et
illégaux .

6- La participation de I’Europe & la campagne internationale de
pression pour I’arrét immeédiat de la guerre iraqo - iranienne et son
soutien aux initiatives de paix prises par 'lrak & plus d’une occasion
peuvent contribuer essentiellement a mettre fin a ce conflit danger-
eux et a rechercher une solution pacifique basée sur la reconnais-
sance mutuelle des droits nationaux de I’lrak et des autres Etats de
Golfe arabe , et la non - intervention dans les affaires intérieures des
autres pays et le respect de la souveraineté et de Pintégrité territor-
iale de tous les pays .
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Et malgré la priorité accordée aux questions politiques et aux justes
demamdes posées, la vision arabe du dialogue avec 'Europe n’est
pas unilaterale et aspire a voir "appui politique total . Bien au con-
traire la vision arabe considére qu’il pourrait y avoir un vaste do-
maine de coopération politique entre le monde arabe et I'Europe sur
la base de la compréhension mutuelle , I’intérét commun et le désir
de consolider les bases de la paix et de la sécurité au Moyen - Orient
et dans le monde entier. La partie arabe considére que les points
suivants peuvent représenter une base pour I’action commune dans
le domaine politique :

1- Par la position géographique , les relations historiques et les in-
téréts communs avec le monde arabe , I’Europe peut jouer un réle
important dans la recherche d’une solution équitable et permanente
de la question palestinienne et du conflit au Moyen - Orient a la base
des résolutions des Nations Unies qui peuvent représenter une infras-
truture a toute initiative européenne dans ce domaine .

2- L’adoption d’une conception européenne claire des droits du
peuple arabe de palestine , la reconnaissance par les Etats européens
de ’OLP comme le représentant légitime et unique du peuple arabe
de Palestine et 'invitation de 'OLP a participer a titre de membre a
part entiére 4 toutes les conférences internationales relatives & la
question palestinienne et a la question du Moyen - Orient , pourront
Jouer un role important dans le rapprochement des points de vues
arabe et européen et dans la consolidation des efforts internationaux
pour la paix .

3- Les parlementaires européens peuvent jouer un réle important
en invitant leurs gouvernements respectifs a appuyer les initiatives
de paix basées sur la justice , notamment 4 prendre une position ob-
jective du projet de paix arabe qui a été adopté au Sommet de Fez et
a exercer tous les efforts en faveur de la convocation d’une confér-
ence internationale sur la question palestinienne avec la participa-
tton de toutes les parties concernées conformément a la recommen-
dation adoptée a la Conférence des Nations Unies sur la qu'estion de
Palestine tenue a Geneve en aoiit - septembre 1983 .



claires , en dénongant I'invasion et en condamnant les massacres qui
I'accompagnérent, et en considérant la question palestinienne
comme le coeur du conflit du Moyen - Orient etc ... Mais ces posi-
tions qui ¢manent essentiellement de la Déclaration de Venise ne se
sont jamais matérialisées . Au contraire , certains faits qui ont eu lieu
posent beaucoup de questions sur la crédibilit¢ du réle européen ,
comme par exemple :

- Les sanctions prises a I’égard d’Israél 4 la suite de son agression
contre le Liban ont été levées avant son retrait de ce pays ;

- La plupart des Etats européens persistent sur leur position de ne
pas reconnaitre 'OLP comme le représentant légitime et unique du
peuple palestinien ;

- La participation des Etats européens a la Conférence internation-
ale sur la question de la Palestine 4 Geneve était faible (adut -
septembre 1983 ) ;

- La participation de certains Etats européens aux forces multina-
tionales et le développement des événements au Liban ont semé le
doute sur leur neutralité . Ces forces avaient été envoyées au Liban a
la suite des massacres de Sabra et Chatila pour assurer la sécurité des
citoyens libanais et palestiniens . La crainte que certaines parties de
ces forces ne s’engagent aux cdtés de I'une des parties au conflit |
constituera sans doute un obstacle au réle attendu de I’Europe dans
les événements de la région .

Les Arabes ont exprimé le désir de coopérer avec toutes les parties
en vue d’aboutir a une solution pacifique et équitable de tous les
problemes du monde , notamment le probléme qui les concerne dir-
ectement ,celui de la Palestine et du Moyen - Orient . Ce désir s’est
matérialisé en fait dans un projet réaliste pour la solution du conflit ,
adopté a la Conférence Arabe au Sommet tenue a Fez en septembre
1982 et ayant pour base les résolutions de I'Assemblée générale et du
Conseil de sécurité des Nations Unies et la volonté de la commun-
auté internationale . Il est nécessaire que I’Europe comprenne I'im-
portance de cette initiative et qu’elle prenne une position pratique a
son égard et qu’elle lui accorde I’appui qui elle mérite .
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gion. L’exemple le plus éloquent 4 cet égard sont les résultats de la
Conférence internationale des Nations Unies sur la question de la
Palestine tenue récemment a Geneve.

La position de soutien de l'agression israéliénne de la part des
Etats - Uins d’Amérique dans tous les domaines a annulée toute
chance chez les Arabes de les considérer comme médiateurs conven-
ables dans I'atteinte d’une solution pacifique et équitabie au Moyen -
Orient. Ce qui se passe actuellement au Liban est encore une
preuve.

En méme temps, les Arabes, et notamment les Palestiniens ne
manqueraient pas de s’intéresser 4 toute initiative qu’entreprendrait
I’Europe et qui contribuerait a 1’établissement de la paix au Moyen -
Orient. Mais il parait que I’espoir d’une telle initiative commence a
diminuer aprés ’'invasion israélienne du Liban. A cet égard les faits
suivants sont devenus clairs aux Arabes:

1. Les Arabes ont de plus en plus de doutes que ’Europe puisse
jouer un rdle efficace dans la recherche d'une solution pacifique
de la crise du Moyen - Orient. Ils croient généralement que les
européens traitent ce probleme avec beaucoup de prudence in-
justifiée dans la plupart des cas.

2. Les Arabes n’ont aucun doute sur le rdle limité de I’Europe. Ils
ont toujours eu conscience des relations étroites entre I’Europe
et les Etats - Unis. Le développement de ces relations dans les
derniéres années a représenté un obstacle a T’existence d’un rble
européen indépendant au Moyen - Orient. Cependant, ils espér-
ent que I’Europe ait toujours un intérét réel dans la sécurité et
la stabilité du Moyen - Orient ce qui devrait la libérer de cet
état d’incapacité qui domine ses positions et qui la rendrait ca-
pable de prendre une position européenne nette basée d’une
part sur la compréhension équilibrée de la nature du conflit et
d’autre part sur les différents intéréts de toutes les parties.

Il est vrai que I'invasion du Liban et les circonstances qui ’ont en-
tourée ont mené certains €tats européens a prendre des positions plus
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continuation de ’occupation du Liban et d’autre part a ’a-
vortement des efforts internationaux pour la recherche de la
paix dans cette région. Il est devenu clair que les Etats - Unis
essayent par cette politique de fortifier leur présence déja forte
dans ce pays et dans d’autres pays du Moyen - Orient dans le
bit d’étre la seule autorité a trouver une solution aux guestions
de cette région.

4. Le refus de I'Iran des mombreuses initiatives de 1’Irak pour ar-
réter la guerre a conduit & la poursuite de cette guerre Iraqo -
iranienne et a I'echec de tous les efforts régionaux et interna-
tionaux dans cette direction. L’intensification récente des com-
bats et la menace de fermer le détroit d’Ormuz a la navigation
internationale a conduit & la montée de la tension dans la ré-
gion;, ce qui aboutirait a I'intervention des forces étrangéres
dans ses affaires et menacerait la paix dans cette région et dans
le monde entier.

Cette situation complexe et tendue nécessite I'intensification des
efforts de la communaté internationale pour trouver une solution pa-
cifique et équitable qui assurerait la sécurité de la région d’une part
et de 'autre assurerait la réalisation des droits inaliénables du peuple
arabe de Palestine: son droit au retour, a I’atodétermination et a 1'¢-
tablissement de son état indépendant sous I’égide de I’Oraganisation
de libération de la Palestine, son seul et légitime représentant.

L’echec de la récente agression israélienne contre le Liban d’at-
teindre ['un de ses objectifs les plus importants, qui est la liquidation
de la révolution palestinienne et de sa direction représentée par
’OLP, a prouvé deux réalités essenticlles: la premiére est que la
question de la Palestine est en fait au coeur de la question du
Moyen - Orient, la seconde est que la région ne connaitra la paix et
la stabilité que si une solution équitable et permanente est trouvée
a la question palestinienne. En plus, la récente agression contre le li-
ban a conduit a une meilleure compréhension de la question pales-
tinienne dans les milieux internationaux. De méme, elle a conduit a
une plus forte condamnation du réle destructif d’Israél dans la ré-
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Point ( 2 ) de V'ordre du jour

PROMOUVOIR LE ROLE DE L’EUROPE ET DES PAYS
ARABES
DANS LA RECHERCHE DE LA PAIX AU PROCHE - ORIENT

[. La présente réunion du dialogue parlementaire euro - arabe se
tient dans des circonstances internationales complexes caractérisées
par l’accroissement de la tension internationale, la montée de la
course aux armements et l’accroissement des foyers de guerre dans
plusieurs régions du monde. La région du Moyen - Orient semble
&tre parmi les régions ol la tension a atteint son paroxisme et men-
ace d’explosion, et ceci pour plusieurs raisons, notamment:

1. La poursuite de Poccupation israelienne du Liban et le refus
d’Israél de se conformer aux résolutions 508 et 509 du Conseil
de sécurité qui éxigent le retrait immédiat, total el incondition-
nel des forces israéliennes de tout le territoire libanais, en plus
de la poursuite et de la montée des actes d’oppression et de ter-
reur sionistes qui ont accompagné cette occupation.

2. Les tentatives d’Israél de profiter de son occupation du Liban et
de P’état de fait - accompli pour imposer ses conditions a ce
pays et pour l’assujettir par des conventions qui portent atteinte
A sa souveraineté, ce qui a compliqué la situation dans ce pays
paisible et aggravé les conflits entre ses différents groupes.

3. Le ferme soutien des américains a l’occupation sioniste sur les
plans militaire, politique et informatique, mene d'une part ala
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Golfe du Parlement Européen et en invitant des membres du Parle-
ment Européen a visiter des pays arabes, il a développé un réscau de
relations qui ont porté leurs fruits. Le Secrétaire Général a rencontré
un certain nombre de Parlementaires Belges ainsi que le représentant
a Bruxelles de la Ligue Arabe et les Ambassadeurs Arabes et a pu
ainsi attirer ’attention sur le travail de ’Association.

VISITES DE PARLEMENTAIRES

Les deux Secrétariats se sont mu ellementmis au courant, et par
dela les Parlements et les Sections Nationales, des visites de Parle-
mentaires arabes et Européens. Ces visites constituérent non seule-
ment des délégations officielles, mais aussi des visites semi -
officielles.

REVUE

Ainsi qu’il a été convenu a la réunion de Bonn, I’'Union et I’Asso-
ciation ont publié une revue conjointe qui doit étre la premiére
d’une série réguliére. En dépit de quelques imperfections techniques,
ce catalogue des activités des deux Associations, contenant des arti-
cles rédigés par certains de leurs membres, a des mérites certains.

CONCLUSION

Bein qu’il ne soit ici question de se féliciter, il n’en est pas moins
que I’ensemble des activités de ’année passée est une indication des
progres énormes réalisés en neuf ans de dur labeur. Les deux Secré-
tariats espérent que cette réunion de Baghdad sera riche en sugges-
tions pour ’avenir.
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demande de I’Association pour I’obtention d'un statut d’observateur
auprés de I'UIP Cette demande a été approuvée en dépit des efforts
de la délégation Israelienne a la Conférence de Rome. L’Association
a pu prendre part, en tant qu'observateur a la conférence de prin-
temps a Helsinki ainsi qu’a la réunion d’automne qui s’est déroulé a
Séoul.

Les deux Secrétariats ont collaboré pour mettre en relation les
parlementaires arabes et europeens ayant des intéréts communs.

LES PROPOSITIONS DE L’'UIPA POUR UN CONTACT AVEC
LE PARLEMENT EUROPEEN

Le parlement européen a maintenu des relations avec lex pays
arabes et parlements par I'intermédiaire de trois « délégations » dis-
tinctes responsables respectivement pour le Maghreb, le Machrek et
le Golfe. L'UIPA n’a, bien siir, aucun désir d’intervenir pour chang-
er ce systéme. mais aurait aussi aimé voir se développer des relations
entre le parlement Europeen et 'organisation parlementaire en gén-
éral.

Le Secrétariat du Parlement Européen a soulevé un grand nombre
d’objections d’ordre procédural a I’encontre de la proposition de
I"'UIPA. Comme il a été recommandé lors de la réunion de Bonn, le
groupe du Parlement Européen de 1’Association a décidé de passer
outre ces difficultés comme I’a fait le Secrétariat de 'UIPA. L’'UIPA
a été invitée en tant qu’observateur a une réunion entre e Parlement
Européen et les Parlements d’Amérique Latine. Un responsable du
Parlement Européen a assisté, en tant qu’observateur, a la réunion de
I'UIPA a Baghdad.

LA VISITE DU SECRETAIRE GENERAL DE L'UIPA EN EU-
ROPE

En Juin 1983, le Secrétaire Général de UIPA s’est rendu a Paris et
a Bruxelles. A Paris, il a rencontré des Députés frangais des quatre
principaux groupes politiques et a eu des contacts réguliers avec le
Secrétariat de ’Association.

A Bruxelles, il a rencontré les Présidents des groupes Machrek et
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Point 1 de I’Ordre du Jour

RAPPORT DES SECRETAIRES GENERAUX DE L'UNION IN-

TERPARLEMNTAIRE ARABE ET DE L’ASSOCIATION
PARLEMENTAIRE POUR LA COOPERATION EURO-
ARABE SUR LES ACTIVITES CONJOINTES DE L'UNION ET
DE L’ASSOCIATION.

INTRODUCTION

L’Union et 1’Association ont été créees toutes les deux par un
heureux hasard, ily a neuf ans, elles constituaient deux organisations
totalement séparées et indépendantes mais leurs idéaux et objectifs
communs les ont amenés 3 une étroite collaboration dans un grand
nombre de domaines. Le dialogue Parlementaire Euro - Arabe qui se
déroule actuellement est seulement 'un des aspects des activités con-
jointes qui ont lieu tout au long de P’an.

SUITES DONNEES AU DIALOGUE DE BONN

Le communiqué de la réunion de Bonn a été transmis aux Parle-
ments et aux Gouvernements de tous les pays dont les Parlemen-
taires ont participé au Dialogue, ainsi qu’a la Ligue Arabe.

La section allemande de 1’Association a fait état de réactions favor-
ables a la tenue de la réunion et du communiqué qui y a fait suite.
Un grand nombre de parlementaires allemands qui étaient en marge
des activités de I’Association s’y sont de plus en plus intéressés. En
conséquence, I’Association a crée un bureau a mi - temps a Bonn.

COLLABORATION AUX REUNIONS DE L’UIP
Le Secrétariat de 'UIPA a joué un rdle trés précieux en assurant le

soutien des groupes arabes et des autres groupes amis de I’'UIP a la
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DOCUMENTS DE TRAVAIL PRESENTES
A LA REUNION

1 - Rapport sur les activités communes de 1’Union et de 1’Associa-

tion.
2 - Mémoires présentés par le coté Arabe.

3 - Mémoires présentés par le c6té Européen.
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ORDRE DU JOUR

1 — Rapport commun présenté par les deux secrétariats généraux de
PUIPA etPAPCEA sur les activités communes depuis la réu-
nion de Bonn ( Septembre 1982 ).

2 — Promotion du réle de I’Europe et des pays Arabes dans la re-
cherche de la paix an Proche - Orient.

3 - Efforts communs pour la protection des Droits de I’Homme
dans les territoires arabes occupés.

4 — Coopération Euro - Arabe avec le Tiers - Monde dans le do-
maine du développement.
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Réunion de Bagdad
pour le Dialogue Parlementaire
Euro - Arabe
29 - 31 / Octobre 1983

En exécution du programme d’action commun, entre L’Union Inter-
parlementaire Arabe et L’Association Parlementaire pour la coopéra-
tion Euro- Arabe, décidé par la Réunion de Bonn ( Sep-
tembre - 1982 ), La Réunion Annuelle pour le Dialogue Parlemen-
taire Euro - Arabe a été tenue & Bagdad du 29 au 31 Octobre 1983
avec la participation de 90 Parlementaires Arabes et Européens, re-
présentant 13 Parlements Arabes et 13 Sections de L’Association de
divers Parlements de L’Europe Occidentale Y compris le Parlement
Européen et Conseil de L’Europe.

Considérant L’importance de cette réunion et son réle dans I’appro-
fondissement des liens existants entre les Parlementaires Arabes et
Européens, le « DIALOGUE PARLEMENTAIRE » publie un dos-
sier complet sur cette réunion.



refléter ¢'est le niveau des débats et les efforts déployés pour parvenir
a une compréhension mutuelle qui caractérisent les réunions du Dia-
logue .

Du coté arabe comme du c6té européen ont peut noter la présence
de parlementaires - clés qui deviennent des spécialistes des relations
euro - arabes mais aussi de nouveaux venus . Le dialogue ajoute une
dimension humaine a ce qui ne serait autrement qu’un probleme ab-
strait .

Ceux qui ont participé a ce Dialogue depuis ses origines ont pu
constaté que I'une de ses caractéristiques les plus encourageantes a
61é le développement d’une compréhension plus large tel que le lan-
guage des débats I'a exprimée . La familiarité n’a pas, comme le dit
le proverbe . engendré le mépris mais plutdt une évaluation des
facons de penser et des sensibilités de chacun .

Il sagit maintenamt de maintenir le climat de la réunion de Bagh-
dad . Nous nous y emploierons non seulement en échangeant des in-
formations par I'intermédiaire de nos deux secrétariats mais aussi en
mettant sur pied un programme de contacts plus nombreux encore
entre 'Union Inter - Parlementaire Arabe et le Parlement Européen .

Du cdté européen les sections nationales de I'Association Parle-
mentaire pour la Coopération Euro - Arabe joueront un role plus
important qu’auparavant en organisant des rencontres , visites etc.
lors de la visite en Europe de délégations arabes .

Nous célébrerons 'année prochaine a Grenade - ville choisie pour
sa signification symbolique de licu de rencontre des civilisations le
dixiéme anniversaire de I'Union et de I’Association .

Espérons que nous serons également en mesure de celébrer non
seulement 10 ans de coopération heureuse et fructueuse mais aussi
les progres réalisés pour parvenir a une solution des crises contin-
uelles du Proche - Orient .

Robert Swann
Secrétaire Général de L’APCEA



EDITORIAL

UNE REUNION FRUCTUEUSE

Le Dialogue Parlementaire de Baghdad (29 - 31 octobre ) a coin-
cidé avec deux crises internationales consécutives aux conflits du
Proche - Orient .

L’un des résultats importants de cette réunion a été de parvenir a
discuter de ces problémes dans une atmosphére d’amitié et de
compréhension . Dans les mois qui vont suivre il sera essentiel que
chacune des deux parties en conflit comprenne bien le point de vue
de I'autre .

La guerre irako - iranienne se poursuit maintenant depuis plus de
trois ans et a fait un trés grand nombre de victimes - sans parler des
conséquences économiques désastreuses qu’elle peut entrainer - mais
beaucoup de milieux européens ’ont considérée pendant longtemps
comme un probléme local . Tant que I’Occident pouvait étre siir de
continuer a faire de bonnes affaires , on ne s’inquiétait pas outre me-
sure . Beaucoup de pro - Sionistes ont vu dans ce conflit un élément
positif dans la mesure ot il affaiblissait le monde arabe et sapait sa
détermination a contrecarrer I’agression et I’expansionnisme israé-
liens .

Le Liban , au contraire , a fait la une de ia presse en Occident mais
la situation extrémement compliquée a généralement été présentée
sous une forme ridiculeusement simplifiée . La participation des
forces francaises | italiennes et britanniques aux c6tés des unités des
Etats - Unis dans la force multi - nationale comporte des risques évi-
dents . Le « maintien de la paix» se transformera - t il en intervention
armée dans un conflit considéré différemment par le gouvernement
américain d’une part et ses partenaires européens d’autre part ?

Le communique publi¢ dans cette revue montre comment les
parlementaires arabes et européens ont essayé de voir ces problémes
de fagcon équilibrée . Ce qu’aucun communiqué , cependant , ne peut
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JOINT ACTIVITIES

VISIT OF THE SECRETARY GENERAL OF THE
PAEAC TO AMMAN AND DAMASCUS

In the wake of the Baghdad Meeting Mr. Robert Swann, Secretary
General of the PAEAC, paid a visit to Amman and Damascus.

In Amman he had a meeting with H.E. Myr. Ahmad Tarawneh,
president of the Jordanian House of Notables and some other memb-
ers of the House.

The talks with Mr. Tarawneh dwelt upon the situation in the Mid-
dle East, the Euro - Arab parliamentary cooperation as well as the
results attained at the Dialogue meeting in Baghdad.

In Damascus, Mr. Swann met with HE. Mr. Mahmoud Zo’ubi,
Speaker of the Syrian People’s Council, with H.E. Mr. Khaled Fa-
houm, Speaker of the Palestine National Council and with Dr. Muh-
sen Bilal, Chairman of the Committee of Arab and International Re-
lations in the Syrian People’s Council.

The situation in the Middle East, the conflict inside the PLO, the
European stand towards those questions and the questions of Euro -
Arab parliamentary cooperation were discussed at those meetings.

During his stay in Damascus Mr. Swann took part in a meeting at
the General Secretariat of the Arab IPU with Mr. A Bouraoui, Secre-
tary General of the Union. The meeting was dedicated to discuss
questions of future cooperation plans between the Arab IPU and the
PAEAC in the light of the Baghdad meeting and in accordanc with
the working programme of the two organizations.
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The Parliamentarians urged all Arab and European governments
to give the fullest possible help to organisations involved in humani-
tarian work for Palestinian refugees and prisoners.

The Delegates expressed the wish to reinforce the economic aspect
of the Euro - Arab Dialogue so as to achieve a close Euro - Arab coo-
peration within the general context of North - South relations. A
meeting of Arab and European Parliamentarians and non - Parlia-
mentarians dealing with development projects will be organised und-
er the joint auspices of the Arab Interparliamentary Union and the
Parliamentary Association for Euro - Arab Cooperation.

The Conference did not have time to debate fully a resolution sub-
mitted by the Algerian delegation but decided to circulate the text as
a basis for future discussion.

The Delegates accepted with enthusiasm the invitation extended
by the Spanish Section of the Parliamentary Association that the
1984 meeting should be held in Madrid and Granada.

The parliamentarians felt more than ever convinced of the value
of the Dialogue and of the need to continue it in the spirit of friend-
ship and frankness.

The Conference asked the Secretaries General of the two organisa-
tions to express to His Excellency President Saddam Hussein their
sincere good wishes for the peace and prosperity of the Iraqi people.
The meeting expressed its gratitude to the Iragi National Assembly
for the help and facilities so generously placed at the Conference’s
disposal to ensure its success.

L



The Conference stressed that U.N. forces and the Multinational
forces are in Lebanon at the request of the Lebanese government, but
the nature of their mission is not to interfere in its internal affairs.

The Delegates welcomed the dialogue between the Lebanese at
Geneva to achieve national reconciliation and hoped that this dialo-
gue would lead to national unity.

The meeting reaffirmed its recognition of the P.L.O. under its de-
mocratically elected leadership as the sole representative of the
Palestinian people and agreed that Parliamentarians should do their
utmost to see that European governments did the same. It is self -
evident that the P.L.O. should participate fully in all negotiations
concerning the Palestinian question.

The meeting also reaffirmed its support for the inalianable rights
of the Palestinian people, including their right to a sovereign state in
Palestine and the right of return. They called on the governments
which are signatories of the four Geneva Conventions of 1949 to en-
sure that Israel should apply these Conventions especially as they
concern the protection of civilian population under occupation
and respect for the status of prisoners of war.

They denounced the settlement policy of the Israeli government
which is clearly designed to lead to the annextation of the territories
occupied in 1967 and called on the European Community to use its
political, economic, commercial and financial power to force Israel
to stop its illegal settlements policy and its violation of Human
Rights and to prevent Israel from driving yet more Palestinians from
their homeland.

Parliamentarians welcomed the evolution of an independent Euro-
pean policy towards the Middle East as shown by the Venice Declar-
ation but regretted that it had not been adequately followed up. The
Delegates gave their strong support to the Fez Declaration and em-
phasized that Arab countries should try to achieve more unified ac-
tion which is indispensable in the search for a just and lasting peace.
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¢) Euro - Arab cooperation with the Third - World in the field of
development.

They welcomed the Iraqi initiatives towards putting an end to the
tragic conflict between Iraq and Iran, in particular the Iraqi accep-
tance of the U.N. Security Council Resolutions calling for a cease -
fire and Iraq’s positive response to mediation proposals.

The Delegates emphasised the imminent danger of a military esca-
lation of the conflict with the risk that this could lead to intervention
of outside powers and thereby threaten world peace as well as the
economic interests of the people of the region and elsewhere. They
expressed their welcome for the Iragi acceptance of a cease - fire in
the Gulf and the guarentee of freedom of navigation and expressed
the hope that Iran would do the same. They asked the Security
Council to supervise the cease - fire through observers mandated by
the U.N.

Following this immediate cease - fire, they called on both parties
to enter into negotiations which should lead to a comprehensive
peace respecting the national rights of both Iraq and Iran. The Par-
liamentarians called on all Arab and European Governments to sup-
port this appeal and to take into account, in their future policy, the
response made to this appeal by the parties concerned.

The participants in the Dialogue insisted that peace in the Gulf
should be followed by a programme of reconstruction for the benefit
of all concerned. This programme of reconstuction should be
launched jointly by Arab and European governments and should ex-
tend to Lebanon.

The Parliamentarians denounced the continuation of the Israeli
occupation of Lebanon, the inhuman acts perpetrated by Israel and
its interference in the internal affairs of Leabanon. They insisted on
the application of U.N. Security Council Resolutions 508 and 509
which demand the withdrawal of Israel and Resolution 520 which
called for the withdrawal of all foreign forces from Lebanon, unless
they are there at the request of the Lebanese government supported
by the decisions of the Lebanese Parliament.
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FINAL COMMUNIQUE

At the invitation of the Iragi National Assembly ninety Parliamen-
tarians from thirteen Arab Parliaments and twelve European Nation-
al Parliaments, the European Parliament and the Council of Europe
met in Baghdad on 29 - 31 st. October to continue the Euro - Arab
Parliamentary Dialogue. Observers were also present from the Arab
League and the Parliamentary group for Brazilian - Arab friendship.

At the opening session of the meeting which was placed under the
patronage of His Excellency President Saddam Hussein, the Dele-
gates heard introductory messages from Mr. Taha Mohieddine Maar-
ouf, Vice - President of the Republic of Iraq and from Dr. Mo-
hammd Farra, Deputy Secretary General of the Arab League, who
read a message from Mr. Chedli Klibi, Secretary General.

After adopting a report prepared by the two Secretariats on the
joint activities of the Urion and the Association, the working ses-
sions examined the documents prepared for the meeting by the two
Secretariats. These documents permitted fruitful discussions on the
following Agenda:

a) The role of Europe and the Arab World in the establishment of
peace in the Middle East.

b ) Action for the protection of human rights in the occupied Arab
territories.
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PORTUGAL

- Lacerda De Queiroz Antonio, MP, Social Democratic Party ,
Member of the Council of Europe , Co - vice Chairman

SPAIN

- Estrella Pedrola Rafael , Senator , Socialist Party , Member of the
Executive Committee

- Manglane M. , MP

EUROPEAN PARLIAMENT

- Albers Wim ( Netherlands ) , Socialist Party

- Price Peter , ( U.K ) Conservative Party

- Bersani Giovanni ( Italy ) Christian Democrat
- Beyer De Ryke Luc ( Belgium ) Liberal
COUNCIL OF EV/ROPE

- Reay Lord Hugh ( UK ) Conservative , Rapporteur on the Middle
East for the Western European Union

SECRETARIAT

- Swann Robert , Secretay General

- Kotthaus Hans Peter , Assistant Secretary General
- Boudet Chantal , Secretary

- Neave Philippa , Secretay

- Hamidi Fatiha , Secretary

MEMBERS OF THE BELEGIAN SECTION PRESENT IN
BAGHDAD AS A DELEGATION

- D’Hondt Denis MP . Liberal , and Mrs. D’Hont

- Van Ooteghem M., Senator, Volksunie , and Mrs Van Qotegh-
em

- De Bremacker Jos , Senator , Socialist and Mrs De Bremaeker.

- Bens André , Senator , CVP.
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GREAT BRITAIN

- Mayhew Lord Christopher, Liberal, former Minister, Hon.
Co - Chairman and lady Mayhew

-Faulds Andrew , Labour Party , member of Executive Committee
and Mrs. Faulds

- Hicks Robert , Conservative Party MP
- Inman Chris , Co - ordinator for the British Section
IRELAND

- Lanigan Michael , Senator , Fianna Fail , Member of Executive
Committee

- Belton Luke, Senator, Fine Gael

- Gallacher Pat , MP , Fianna Fail

- Magner Pat, Senator , Labour Party
ITALY

- Achili Michele, former deputy, Co - Chairmen of PAEAC and
Mrs. Achih

- Lussignoli F. , MP, Christian Democratic Party

- Spataro Angelo, MP , Communist Party

- Di Pasquasio Giovanna , Co - ordinator of the Italian Section
Netherlands

- De Vries Klass, MP, Socialist Party, Member of Council of
Europe , Co - Chaitman of PAEAC

- Tazelaar R. , MP , Socialist Party

- Koppen Paul , Greffier of the Dutch Parliament
NORWAY

- Bohlin Kjell , MP, Socialist Party
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LIST OF EUROPEAN PARTICIPANTS

BELGIUM
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with non - OPEC donors, but this still has some way to go .
Suggestions

The fact that about two thirds of world development aid comes
from Arab and European countries underlines the impact which a
future closer Euro - Arab cooperation in this field could have in the
general framework of « North - South » relations . From a technichal
and political point of view it should not be too difficult to go ahead
with this cooperation because to a large extent areas or countries
which enjoy special attention as to development aid from the Arab
or European side , overlap . European as well as Arab donors share
for example a priority for a number of Arab developing countries in
the Middle East or North Africa, and countries like India , Pakis-
tan, Indonesia, Malaysia, Tansania and the Sub - Saharan Sahel
countries .

As a first concrete step in view of the objectives set out above we
suggest the preparation of a joint seminar of Parliamentarians with
particular interest in this field and experts from Arab, European ,
UN and other international institutions or agencies, dealing with
developing problems . Taking into consideration that Gulf countries
like Kuwait and the UAE have the longest record of providing deve-
lopment aid in the Arab World and dispose of internationally well
recognised aid agencies, it might be appropriate to hold such a se-
minar in a country of the Arab Gulf.
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In 1981 , they disbursed more than 3,85 % of their combined gross
national product ( GNP ) in aid . Although this represents a relative-
ly sharp drop from the record 12,76 % in 1973 it is still much higher
than the 1981 average of 1,49 % for OPEC as a whole . it is also re-
markably higher than the 0,35 % average of the Western industria-
lized countries and the 0,14 % average of the Eastern bloc .

The dectine is due to several factors. The revolution of February
1979 in Iran led to the collapse of the Iranian aid program , already
curtailed since 1976 by domestic development requirements. The
outbreak of the Gulf war in 1980 precipitated a sharp decline in Ira-
qi development assistance . In addition , stagnating or declining oil
revenues, a trend which continued in 1982/ 83, have induced se-
veral other OPEC countries to re - evaluate their own development
programs and reduce their aid .

Given the political , economic and cultural considerations which
have given reason to the priorities of the main donor countries the
geographical distribution of QOPEC aid is perhaps not surprising .
From 1971 - 81 at least 90 % was set aside for members of the Or-
ganisation of the Islamic Conference, While Islamic Arab states
have traditionally received about 80 % of overall OPEC aid . Three
Arab states, i.e. Egypt (until the 1978 Camp David agreements ),
Syria and Jordan plus Gaza and the West Bank received over half of
the net disbursements from 1971 to 1981 , although their share de-
clined substantially from the 90 % recorded in the early 1970 s. It
should be noted however , that in recent years there has been a ten-
dency towards a broader dispersal of funds. The number of reci-
pients has increased significantly to reach some 90 countries by the
end of 1981 . Furthermore , Within each major regional group of
beneficiaries, Arab, non - Arab Asian, non - Arab African, funds
seem to be distributed more equitably .

A deliberate effort to coordinate aid allocation since 1975 has en-
abled the Arab aid agencies to increase the volume of their commit-
ments , diversify geographically and cut the administrative costs of
their aid programs . Ancther important development has been the ef-
fort made by Arab donor countries to coordinate their aid policies
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It is also noteworthy that in contrast to the Arab / OPEC trend to-
wards geographical diversification and increasing multilateral aid
there is a growing tendancy among major European countries to go
back to politically oriented bi - lateral aid. Recent data from the
QOECD’s Development Assistance Committee show that for example
in 1979 / 80 - 40 % of France’s development aid was earmarked for
its Overseas Departments and Territories. The UK allocated an al-
most equally high proportion to her former territories in South Asia
and Africa, and the FRG gave about 10 % of its concessional aid to
one country, i.e. Turkey, and more than 25 % to a few selected
African countries .

b) Arab/ OPEC aid

Soon after the major increase in oil prices in 1973/ 74 | ten out of
thirteen OPEC members started donating parts of their increased fin-
ancial resources to other developing countries . Already by the end
of 1973 OPEC countries had overtaken the whole of the Eastern
Bloc countries as the second largest donor group with a share of
16 % in world Official Development Assistance (ODA ). Some of
the OPEC donors, notably Kuwait and Abu Dhabi ( UAE ) had been
giving financial assistance to a limited number of developing coun-
tries well before 1973, but compared to present figures, these
amounts were rather small. Despite a marked decline, in real-
terms, since the mid 1970 s, the proportion of national income
OPEC countries allocated to aid in 1981 was four times as high as
that of the Western industrialized countries .

Aid disbursements from OPEC members rose steadily from $ 400
million in 1970 to $ 8,130 million in 1978 . After a fall in 1979, it
increased again to $ 9,127 million in 1980, but fell again in 1981 to
$ 7,696 million . But, in real terms, OPEC aid reached a peak in
1978 and by 1983, despite sharp oil price increases in the interme-
diate years, it fell to its lowest level since 1973 . OPEC’s share in
overall official development aid worldwide also registered a decline ,
from 30 % in 1975 down to 22 % in 1981 .

Most of the Arab aid comes from the four Gulf countries Saudi
Arabia , Kuwait , United Arab Emirates and Qatar . '
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terms of trade. On the other hand cooperation with the Third World
and development aid in particular is generally under direct parlia-
mentary control and in most parliaments there are commissions
dealing specifically with the problems of development aid and coo-
peration and thus a considerable number of expert parliamentarians
to pursue such a Euro - Arab project.

Secondly, the bulk of development aid on a world scale comes
from western Europe and the Arab World. In 1981 the financial as-
sistance from the OECD (1) (about 60 of which is Western Euro-
pean ) and the OPEC (97 of which is Arab) accounted for $ 33.5
billion or 94% of world total.

Current trends in development aid policy
a) Western European / OECD aid

The volume of net disbursements in official development aid fron
European OECD countries rose between the early 1960 s and 1970,
but so did incomes in the industrialized countries. Thus, their aid
as a share of GNP actually declined .

Between 1975 and 1980 official assistance increased, in real
terms , at an average annual rate of about 5 % , given the economic
and financial circumstances prevailing in Europe this could be consi-
dered a fair achievement. However, measured against productive
capacity or the UN target of an aid / GNP ratio of 0,7 % the collec-
tive aid performance has not improved since 1978 .

These aggregate aid / GNP ratios mask widely different perfor-
mances by ibndividual countries during the last decade . The Nether-
lands , Norway, Denmark and Sweden set ambitious targets and
achieved them , surpassing the 0,7 % of GNP in the mid 1970 s,
where as the other European countries made efforts to increase their
aid / GNP ratio , but remained below the 0,5 % mark .

(1) The European OECD members are: Austria, Belgium, Denmark, Finland, France,
FRG, ltaly, Netherlands, Norway, Sweden, Switzerland, UK and the Commission

of the European Community.
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Item 4 of the Agenda

EURO - ARAB COOPERATION WITH THE THIRD
WORLD IN THE FIELD OF DEVELOPMENT®

As the agenda for the next Euro - Arab Dialogue in Bagdad sug-
gests the discussion on this item can only be preliminary as the sub-
ject is one which requires a good deal of expertise. This paper is
therefore not more than a very rudimentary collection of ideas that
might be discussed in this context.

At the last « Parliamentary Dialogue » in Bonn in September 1982
the majority of delegates, Arabs and Europeans alike, had the very
strong feeling that the potential for closer cooperation in the econo-
mic sector was far from being fully exploited.

We are well aware that Euro - Arab economic relations are very
complex and, as the AIPU working paper for the Bonn meeting
pointed out, frequently with an imbalance in favour of European in-
terests. We should like to suggest, however, concentrating first on
just one aspect of economic cooperation in which we can try to get
away from any such imbalance, namely cooperation with the Third
World.

Western European as well as many Arab countries have basically
private economies, which leaves a very narrow margin for parlia-
mentary influence on market forces and on the determination of

(1) This paper has been prepared by the Secretariat of the Parliamentary Association
for Euro - Arab Cooperation as a basis for discussion and does not necessarily repre-
sent the views of the Association’s members.
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The Association’s Secretariat and individual members have played
a major role in some of the Human Rights activities sparked off by
the war in Lebanon. Ernie Ross, MP, was chairman of the convening
committee of the McBride Commission which led to a most impor-
tant report. Members of the secretariat take part in all the regular
meetings of the International Centre for Information on Palestinian
and Lebanese Prisoners, Deportees and missing Persons.

National sections of the Association also receive the communiqués
of the International Committee for Palestinian Human Rights which
shares offices with the secretariat. Our German members of all poli-
tical parties have made representations about the West German paln
to deport to Lebanon Palestinian refugees in West Berlin.

The Human Rights aspect of the Middle East question involves
contact with a large number of highly influential people who may
not necessarily share our political approach. Interest in Human
Rights questions frequently leads to greater understanding of wider
problems.

It is therefore important to maintain good relations with Human
Rights organiztions. Arab governments, embassies and parliamenta-
rians can help by treating such organisations with tact when they
raise matters affecting the Arab world.

The Asscciation suggests that in matters affecting legal and Hu-
man Rights questions use should be made of some of the highly qua-
lified American and European experts in these questions as well as of
their Arab counterparts.
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Item 3 of the agenda

ACTION FOR THE PROTECTION OF HUMAN
RIGHTS IN THE OCCUPIED ARAB TERRITORIES

The Parliamentary Association for Euro - Arab Cooperation and
its national sections have been involved ever since the Association’s
inception in action designed to protect Human Rights in the occu-
pied Arab territories.

This is not the appropriate place to catalogue Israeli violations of
Human Rights which derive in the first place from the illegal occu-
pation of territory and the denial of self - determination not only to
the Palestinian people but also in the Golan. The depressing record
is set out concisely by Michael Adams in « Palestinian Rights -
Affirmation and Denial » { pages 67 - 68 ), edited by Ibrahim Abu
Loghod ( Medine Press, 1982 ).

It may, however, be worth mentioning one or two new develop-
ments arising directly out of the second Israeli invasion of Lebanon
in June 1982. A number of legal authorities and notably Sally V.
Mallison and W. Thomas Mallison ( Armed Conflict in Lebanon,
1982: American Eductional Trust 1983 ) have shown that not only
did the invasion in itself obviuosly infringe Internatioal Law but the
Israeli conduct of the war ( for example the use of cluster bombs, de-
liberate bombing of civilian targets including hospitals etc.) aggra-
vated the crime.
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export the Ayatollah’s very personal version of an Islamic Revolu-
tion had alienated sympathy.

Nevertheless the main European attitude was that it was a conflict
a long way away which need not involve Europe, except as a sup-
plier of arms. The threat to oil supplies was seen as long - term
rather than imminent.

One of the main factors that has alerted European opinion to the
gravity of the situation - together with the tragic loss of human life
and the material destruction - has been the Cynical behaviour of the
super - powers who directly or indirectly have armed both sides in
the conflict. The involvement of Isracl as an important supplier of
Iran has opened the eyes of many to the issues at stake.

The UN Security Council Resolutions:

Western European countries have consistently supported UN Se-
curity Council resolutions which, since 1982 have called for a cease -
fire. These resolutions have been accepted by Irag which since June
1982 had withdrawn from Iranian territory but rejected by Iran
which in one or two different areas has crossed into what is iraqi ter-
ritory.

In October 1982 the UN Security Council reiterated its previous
position and welcomed Iraq’s readiness to implement previous reso-
lutions.

The European réle in the search for peace:

Western Europe feels more and more concerned about the effect
on oil - supplies of a possible escalation of the war. Iran has threa-
tened both to extend the war to the gulf States ¢ Some air - raids took
place earlier in the conflict ) and to close the Straits of Hormuz.

The question therefore arises whether Western Europe should not
try to put more force behind the resolutions of the UN Security
Council by suggesting sanctions unless the resolutions are observed.
One thing is clear; if Europe is to have any influence it can only be
through collective action.

A4 —



The Arab réle in the search for peace:

For a long time friends of the Arabs in Western Europe urged the
Arabs to put forward constructive peace proposals. The Fez plan (9
September 1982 ) fulfilled this wish.

Here, unfortunately - and with far less excuse and with graver
consequences than in the parallel case of the Venice Declaration -
the West did not respond with the enthustasm it should have done.
This provided ammunition for those within the Arab world who
thought the fez plan made too many concessions without any cer-
tainty of a reciprocal gesture from the West. Arab critics of the Fez
plan should note, however, that it was immediately condemned in
the most vigouros terms by Israel - surely a point in its favour!

Another essential element in Arab efforts to work towards a just
and lasting settlemert should surely be to leave total liberty of deci-
sion in matters affecting the Palestinian people to the PLO. This
principle was ecloquently stated by the Algerian President Chedli
Benjedid at the PNC meeting in February 1983 and is echoed by the
Association.

In parenthesis it should be said that Chairman Yasser Arafat en-
joys unique prestige in Western Europe as the elected leader of the
Palestinian people. While the leadership structure of the PLQ is en-
tirely a matter of the Palestinians there is no doubt that any sugges-
tion of fundamental divisions Within the PLO is ruthlessly exploited
by the Zionist lobby.

The Iran - Iraq War:

There was initially comparatively little understanding in Western
Europe of the underlying causes of the Iran - Iraq conflict which led
to major armed hostilities in September 1980.

The Khomeini regime had by then already lost most of the good-
will which had existed - particularly among the European Left - at
the time of the Shah’s downfall. The American Embassy hostages
question, the brutal repression of all opposition and the attempts to
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might a priori seem less attractive to the United States whose policy
( wrongly in the opinion of most members of the Association ) is to
exclude the Soviet Union from any peace - making role.

Nevertheless, as Raymond OFFROY reminded the Geneva Con-
ference, the United States - Soviet Union Joint Declaration of 1 Qc-
tober 1977 had shown the way forward towards an international
agreement. it is tragic that the Carter administration surrendered so
quickly to the pressure of the Zionist lobby and repudiated the de-
claration.

Obstacles to the exercise of Western European influence:

What are the obstacles to Europe exercising its natural role by (a)
working towards an international conference and (b) exercising its in-
fluence in the United States as a modest counterweight to the pres-
sure of the Zionist lobby?

No one would deny that within certain Western European admin-
istrations there is still a hard core of ministers who either do not
wani to do anything that might upset Israel or are content to confine
Middle Last policy to support for whatever may be the United States
policy. This hard core, however, is smaller and smaller and there
would be every prospect of a genuine European initative if there was
a real chance of success.

What are the arguments advanced by those who do not want an
initiative? First, the lack of certainty that this would be taken up by
the Arab world, particularly as the Venice Declaration itself was
only received in a lukewarm fashion.

Secondly, that there is no unity in the Arat world and that it is
therefore better for the West to concentrate on its relations with its
friends rather than with the Arabs as a whole. This is, of course, a
specious argument that can be refuted but it does underline the most
important element in;
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The Europeans were particularly alarmed when the US authorities
gave permission to the Marines to call on off - shore support not
only to protect themselves but also other Western peace - keeping
forces and the Lebanese army.

The French briskly declared that they could defend themselves
and the French Defence Minister called for a « new definition » of
the multi - national force’s mission saying that it could best be em-
ployed in helping war victims. The British Minister of State at the
Foreign Office Richard Luce said that the British contingent was not
in Lebanon to divide the combatants nor to be drawn in to opposing
« certain Arab forces ».

A possible role for Europe

As the Association’s officers said in a letter addressed (Ist June
%3 ) to Herr Genscher, the West German Foreign Minister:

« While the European Community’s Venice Declaration of 1980
achieved few tangible results it established in the Arab world the cre-
dibility of Europe’s role as a mediator. We therefore suggest that the
European Community should take the initiative in proposing a con-
ference to which the United States, the Soviet Union, a number of
Council of Europe’s countries, Israel and the Arab states most direct-
ly concerned ( including the PLO ) should be invited ».

The advantage of such an appear coming trom Western Europe 1s
that it would be harder for Israel to decline to attend than if the invi-
tation came, let us say, from either of the co - chairmen of the Gene-
va Conference.

The Brezhnev statement of 15 September 1982 which, incidental-
ly, was endorsed at the Palestine National Council meeting in Fe-
bruary 1983 also called for such an international conference as did
the UN Geneva Conference. One vital advantage would be that the
participation of both the PLO and Israel would bring much nearer
the mutual recognition of rights which will have to form part of an
eventual peace settlement. If a European proposal for an internation-
al conference would almost certainly appeal to the Soviet Union it

— 41 —



The fact that some non - EC countries such as Austria and Sweden
agreed to take part as full participants reinforced the pressure the As-
sociation’s national sections had been able to bring on their respec-
tive governments. The final decision by which all the EC countries,
except Greece which was a full participant, were represented by ob-
servers with only Ireland speaking was unsatisfactory but neverthe-
less represented a distinct advance on the position most EEC govern-
ments had originally taken.

Although Greece’s decision to be a full participant was in itself
gratifying it unfortunately weakened the arguinent for a common de-
claration at the end of the Geneva conference by which they would
have associated themselves with the principles of the conference’s
final declaration.

European participation in the multi - national force in Lebanon:

At a time of preparing this paper ( mid - September ) the European
participation in the multi - national force in Lebanon and the possi-
ble consequences of that participation are likely to be determining
factors in Western Europe’s policy and hence the role it may play in
the search for peace.

The original mandate of the multinational forces placed an em-
phasis on the protection of civil population, including palesti-
nians, in Lebanon. Although the mandate was negotiated the Leban-
ese Government of Amin Gemayel the European participants did
not envisage involvment in a Lebanese civil war.

At the time of writing at any rate the Americans see things differ-
ently. As Patrick Seale put it in The Observer ( September 18),
« Washington sees salvation in the form of a strong pro - Western go-
vernment in Beirut, underpinned by a strong American - trained
army ». Seale goes on:

« The United States has embraced the Gemayel government’s the-
sis that the threat to it comes from ( foreigners ), among others Pales-
tinians. The Europeans hold that the conflict is essentially one bet-
ween rival Lebanese factions, each feeling threatened by the other ».
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The second Israeli invasion of Lebanon ( June 1982 ):

The European Community had supported U.N. Security Council
Resolutions 508 and 509 which called for Israeli withdrawal from
Lebanon after the first invasion ( March 1978 ). The Dutch and Irish
had supplied contingents to UNIFIL - reports from these forces
helped to a better understanding in those countries of the truth about
the Middle East situation - but the Community had not agreed on
sanctions against Israel on this issue or on the issue of illegal West
Bank settlements.

Despite an initial moment of hesitation when the second Israeli in-
vasion of Lebanon coincided with the Versailles summit the Ten not
only took a strong line in their official declaration (9 June 1983)
but for the first time undertook sanctions against Israel as the Asso-

ciation has been urging. The sanctions in question - a ban on arms
shipments and the suspension of an EC - Israel financial agreement

were largely symbolic but were furiously resented by Israel as being

possible precursors of the further action by European governments
or even by the USA. It is deplorable - and a sympton of Europe’s
weak stand at the present time - that these sanctions were withdrawn
after the Lebanese - Israeli agreement ini( May 1983 )

Western Europe and the Geneva UN Conference on the Question of
Palestine:

The Association, as our joint report has already indicated, played
a major part in trying to secure maximum western European partici-
pation in the UN Conference on Palestine.

Many Western European governments put forward the same spe-
cious arguments for non - participation that they put forward for
non - participation in the work of the UN Special Committees deal-
ing with Palestinian questions; the most important argument being
that these committees are one - sided. This is not the place to refute
these arguments in detail - Suffice it to say that Western European
non - attendance in fact creates exactly the sitnation the governments
concerned purport to fear.
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The outline was never made officially public but its contents be-
came known. Israel was to evacuate within two years the territories
occupied in 1967, all Palestinians (including those living outside
Palestine ) were to be offered the choice by referendum of an inde-
pendent state, a federation with Jordan or a confederation with Is-

rael.

Whatever criticisms can be made of individual details of the pro-
posed framework for the initiative it was the most constructive posi-
tion ever adopted by the Community. Why has practically nothing
further been heard of this proposal?

One reason has been a certain loss of nerve by the Community - a
reluctance to confront the United States on Middle East policy at the
beginning of a new presidency. Time was wasted on repetitive « fact-
finding » missions. A change of government in France, the departure
of Lord Carrington and Sir Ian Gilmour and - more recently - the
election of a new government in the Federal German Republic have
taken away the impetus at government level in favour of an initia-
tive. The addition of Greece to the Community has to some extent
redressed the balance but Greece’s position as a new member of the
Community is not a particularly strong one.

The Association regrets this European failure of will. We have
consistently encouraged more independent European policy and we
considered the Venice Declaration, for all its inadequacies, as an en-
couraging first step.

It must be admitted that the luke - warm response of many Arab
governments to the Venice Declaration and to subsequent EC state-
ments which went a little further in recognising the representative
role of the PLO played into the hands of those forces within EC
countries which were reluctant to see any European initiative at all.
The violent opposition of Israel and of the Zionist lobby in the Unit-
ed States to the Declaration is evidence that the Declaration had
merit.



Item 2 of the agenda:

THE EUROPEAN AND ARAB ROLE IN THE
ESTABLISHMENT OF PEACE IN THE MIDDLE
EAST®

The evolution of Western Europe’s attitude to the problems of the
Middle East:

Before examining the role Western Europe can constructively play
in the search for peace in the Middle East it may be useful to set out
certain landmarks in Western European policy in the past few years
as they concern the Palestine question, the Israeli invasions of Leba-
non and the Iraq - Iran conflict.

The Palestine question:

The major landmark of recent years has been the Venice Declara-
tion ( 13/6/1980). The significance of the Declaration does not lie
solely in its references to the Palestinian problem as not being simply
one of refugees, to the Palestinian people having the right to self-
determination, to the PLO being associated with negotiations or to
the illegality of Israeli settlements etc. The important point is that it
represented a major step forward towards the development of an
independent Western European policy. It led to talk of a « European
initiative » and an outline of what such an initiative might propose
was approved by the Foreign Ministers of the Nine in Luxembourg
in December 1980.

(1) This paper has been prepared by the Secretariat of the Parliamentary Associa-

tion for Euro - Arab Cooperation as a basis for discussion and does not neces-
sarily represent the views of the Association’s members.
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WORKING PAPERS PRESENTED BY
THE EUROPEAN SIDE
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b ) Cooperation and coordination through joint projects in industrial
development, particularly in projects to establish and operate
major chemical industries such as acide, alkalis and organic che-
micals, and in projects for producing and manufacturing agricul-
tural fertilizers, other petro - chemicals and refineries in order to
satisfy the increasing need in local markets of the Third World
countries in particular. Also projects for liquifying natural gas
and associated gas in order to staisfy the rising need in the local
markets of those countries as well as in the markets of the Euro-
pean Community.

¢ ) The establishment of joint projects to develop existing 0il and na-
tural gas fields, and to explore and develop new fields in order to
satisfy the rising needs of the European Community. The same
applies to exploring projects for other mineral raw materials and
for expanding production in this field in the various developing
countries in a manner which helps to increase their resources and
to supply the European Market with the required mineral pro-
duction.

d) Joint projects to build a network of land highways, railway lines
and other communication systems to facilitate, consolidate and
activate trade exchange, cultural cooperation and tourist services
and to promote the fruitful activity of concerned countries.

e ) Cooperation in the field of improving and enlarging ports as well
as in establishing dry docks to repair, re - construct and build
ships and supply them with technical and administrative cadres,
and to develop and operate maritime navies on a joint basis.

* k% %
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mands wide - scale preparation of qualified and specialized technical
as well as administrative cadres. This calls for seeking large - scale
assistance from FEuropean higher education institutes in the major
sciences for technical and scientific advance, as well as in human
sciences and the art of modern administration. It also calls for utiliz-
ing the best possible opportunities of scientific and technical training
available at specialized qualifying and training centres in the EEC
countries. This is a matter of vital importance for promoting the
Third World countries capability to absorb modern European tech-
nologies in industrial, agricultutal and administrative fields. It is also
of significance for satisfying the needs of these countries for the var-
ious forms of specialized cadres in a manner which supports invest-
ments, plans, projects and programmes in the economic, social and
administrative fields of those countries on the one hand and for the
consolidation of joint investments on the other hand.

It is necessary to agree upon the principles governing the condi-
tions of traning, qualification and work for the citizens of one side in
the other side’s countries, so as to consolidate and expand fruitful
and durable cooperation in the fields of integrated agricultural and
industrial development which takes into consideration the interest of
both sides and achieves continuous balance for both.

Euro - Arab cooperation with 3rd World countries 1 the econo-
mic fields could be undoubtedly embodied in joint projects which
cover numerous fields, and realize the goals that serve the interests of
both sides in particular and help realize world prosperity in general.

4 - PROPOSALS ON SOME JOINT PROJECTS:

a ) Cooperation and integration through joint projects in agricultural
development to diversify and increase Third World countries,
products which are increasingly demanded in European markets
such as the various sorts of vegetables, fruit, cotton, other plant
fibers, dorum wheat, oil seeds, medical plants and other products.
All these open a horizon for wide cooperation in developing the
production of those countries in order to achieve benefits to all
concerned parties.
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well as communication, marketing, foreign trade and joint financing.
Moreover, this cooperation widens the fields of benefit from various
institutes of higher and technical education as specialized traning
and (qualifying ) centres available in the EEC countries, and facili-
tates the transmition of modern techique and utilizing its results
jointly.

Europe has achieved great economic and technological progress
and consequently high income levels, both national and individual.
Despite the economic crises endured by the capitalist world and the
waves of inflation which rise by 15 per cent annually, Europe’s tech-
nological advancement can not be denied, nor the possibility that it
can participate in the advancement of other developing areas, parti-
cularly in the Arab and Third World countries which lack modern
technology.

In view of its technolcgical advance, Europe has a responsibility to
consolidate the economies of developing countries and to supply
them with modern technology if this is required by the interconnec-
tion between its interests and those of the developing countries and
by the joint responsibility of all to establish a developed and ba-
lanced world which enjoys a certain level of prosperity. This is a hu-
man as well as a cultural task at oiie and the same time,

The actual fact is that most modern technologies are owned by
major companies of the European Community. Joint cooperation
among European, Arab and developing countries is consequently re-
quired in order to organize a large - scale transmission of those tech-
nologies to Arab countries. Cooperation is also needed to facilitate
the circulation of licences and patents of those technologies, and to
avoid selling obsolete, out - of - date and old types of technology to
Arab and developing states..

3- COOPERATION IN DEVELOPING TECHNICAL AND
ADMINISTRATIVE CARDES:

The full utilization of the technologies to be procured and their
employment in production, marketing and administrative ficlds de-
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key to overall development, This development should be dircted in
order to achieve three main objectives:

1 - Self - sufficiency in the main agricultural products.

2 - Supplying the neighbouring countries with high - yield agricul-
tural products.

3 - Diversification of agricultural products.

Euro - Arab cooperation with Third World countries could coutri-
bute to the achievement of the above mentioned objectives through:

- The establishment of joint investment banks which might study
and finance the necessary agricultural projects;

- The foundation of specialized research centers;

- The exchange of experience among countries of the three groups
in the field of producing yielding crops;

- The training of workers and technicians;

- Encourage buying from developing countries on the basis of
long - term contracts which guarantee stabilization of prices for
both the producer and the buyer;

2 - COOPERATION IN THE FIELD OF IDUSTRIALIZA-

TION:
It 1s of vital importance for Europe and the Arab countries to coo-

perate closely with countries of the Third World and in a sustained
and effective manner to promote production projects and diversify
them in different fields such as agriculture, mining and transform in-
dustries as well as in raising the standard of the necessary production
services.

Without doubt, such cooperation in those fields of industrializa-
tion the pre - requisites of which are available in terms of natural as
well as human resources, helps all states concerned to expand the ca-
pacity of local markets to sell their products and also increases de-
mand in those countries for European equipment, supplies, technical
machinery, know - how technological as well as administrative Euro-
pean expertise. It also opens wide horizons for cooperation and rea-
lizing mutual benefits, and lays solid foundations for the establish-
ment of joint projects for maritime, land and air transporfation as
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and be a market for goods produced in the colonizing countries. In
those countries, colonial domination gave rise to a distorted econ-
omy dependent on the production of one or a few of commodities
necessary to the European colonizing country.

After gaining independeuce, the countries of the Third World en-
countered great difficulties in the field of development and in parti-
culur:

1 - Weakness of available potenials especially in technology and
qualified cadres.

2 - The control by the industrially developed countries of prices,
lonans, export of technology... etc...

This situation has led to the creation of unbalanced relations bet-
ween the Third World and the developed countries and has broa-
dened the gap which separates them.

111

If these are the problem of the Third World countries and their
reasons, How could Euro - Arab cooperation be achieved with those
countries in the field of development?

We have previously said that backwardness 1s the result of inher-
ent historical circumstances. It is also influenced by the changes tak-
ing place within the structure of every society. Therefore, it is quite
natural that the eradication of backwardness and the orientation to-
wards development should begin by making suitable changes in the
social structures in such a way that the investment of all efforts is
properly aimed at the available potential. The required development
in Third World countries is that which leads to the integration of all
productive structures and their development.

The following proposals can play an effective role to this effect:

1 - COOPERATION IN THE AGRICULTURAL SECTOR:

The Development of agriculture in Third World countries is the
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added value in the field of industry, rose, on an international scale,
from 234 billion dollars in 1948 to about 1.200 billion Dollars in
1980.

But, despite the progress achieved by the countries of the Third
World, Particularly in establishing transform industries and in deve-
loping their main industries, their share in total world industrial out-
put has slightly risen from 6.2 % in 1952 to about 9% at the end of
the seventies.

Underdevelopment is manifest in the following aspects:

I - Malnutrition - basically resulting from the serious insufficiency
in agricultural production ( In 1979 the deficit in the necessary
amounts of grain reached 52.5 billion tonnes ).

Other phenomena are connected with malnutrition: increase in
the death rates, especially among children, hunger and the
spread of diseases and epedimics.

2 - Desertification and soil erosion. Statistics show that 6 million
hectares of land are lost and turned into desert every year.

3 - Demographic explosion and its imbalance with productive ca-
pacity. It is estimated that the world’s population will reach
about 6 billion in the year 2000, 5 billion of which are expect-
ed in the Third world countries,

4 - Weakness of Technology.
5 - Unemployment and the « brain drain ».

6 - The transformation of the society into a consumer society in
which spending is mainly dedicated to luxury items.

7 - Inherent deficit in the balance of payments..

8 - Colossal External debts.

The main reasons for such backwardness in the Third World
countries go back to colonial domination which imposed a double -
sided task on those countries: to act as the supplier of raw materials
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Item 4 of the Agenda

EURO - ARAB COOPERATION WITH THE THIRD
WORLD IN THE FIELD OF DEVELOPMENT

1

It is taken for granted that there are multilateral and common in-
teresis among the Arab states, Europe and the Third World coun-
tries. Consequently, a cooperation based on proper foundations
among these three groups of countries is definitely useful for all.

Development remains the most inportant field of cooperation in
view of its importance on one hand, and due to its impact on the dif-
ferent aspects of life in the countries of the Third world, on the
other. Third World countries are some times called « developed »
and at others they are described as « under - developed » or « back-
ward » because they, in many fields, actually suffer from different
aspects of badckwardness.

It is, therefore, useful to clarify those aspects of hackwardness as this
wculd help to define the fields which Euro - Arab cooperation with
those countries might include in order to help them overcome their
backwardness.

II

During the period that followed the second World war, the world
witnessed a rapid and unprecedented economic development. The
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civilians during and after wars, and the respect of their com-
mitments to the United Nations resolutions concerning human
rights.

To call upon the European and World Parliamentarians to
share in organizing an international campaign for protecting
the human rights of the Arab Palestinian people, denouncing
and nullifying all the Israeli measures against human rights in
the occupied territories and urging governments to take mea-
sures against Israel similar to those taken against Rhodesia and
South Africa.

To support the International Center for Information on Palesti-
nian And Lebanese Prisoners, Deportees and Missing Persons
so that it could completely fulfil its task.

To urge the International Red Cross and the semilar interna-
tional organizations to send fact - finding missions and delega-
tions to Ansar Concentration camp in South Lenanon and to
the West Bank, Gaza Strip and Golan Heights to investigate
the situation of human rights and to inform the world public
opinion of the real situation in those areas.

L R
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It has already condemned these crimes and practices in the re-
solutions of its different organizations and institutions. Parlia-
mentary public opinion - Which represents an important sector
of world public opinion - has to play its role in putting an end
to those crimes and practices. The starting point to this effect
is the mobilization of all international freedom - loving forces,
including those in Europe, to secure the withdrawal of the Is-
raeli occupation forces from all the Arab occupied territories,
the restoration of lands to their legitimate proprietors, the rep-
atriation of the Palestinians to their lands and proporties as a
step to giving them a chance to exercise their right to self de-
termination in their own homeland and establish their inde-
pendent state under the leadership of the PLO, their sole and
legitimate representative.

v

Issuing from all that has been mentioned above, we believe that
joint work to implement the following recommendations would con-
stitute an important contribution to put an end to the violations of
human rights in the occupied Arab territories.

1-

2.

To call upon all international organizations and states to sup-
port, by all lawful means, the just objectives of the Palestinian
Arab people.

To call upon all States and international organizations to use
all legal means to oblige Israel to desist immediately from
practising the policy of violating human rights in Palestine and
the Arab occupied territories, particularly: The establishment
of settlements, the annexation of lands, the arrestions, deporta-
tions and torture of detainees and consider all these actions as
illegal according to the U.N. Resolutions and the rules of inter-
national law.

To urge the United Nations to take effective measures that se-
cure the respect of all states for their commitments stipulated
in Geneva Conventions (1949 ) related to the protection of
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problem and the question of Palestine. In order to make those efforts
fruitful, it is necessary to exert parallel efforts to put an end to the
increasing violations of human rights committed by the Zionist occu-
pation authorities in the occupied Arab territories.

In

this regard it is also useful to throw light on the following

points:

l-

]
1

S
1

Israel’s intransigence in violating human rights in the occupied
Arab territories, its continued ignorance of the simplest rights
of the Arab Palestinian people and its challenge to the resolu-
tions and the will of the International Community, all this
creates an atmosphere of explosion and conflict no less danger-
uous than occupation itself; thus threatening peace and secur-
ity of the middle East and the whole world.

This inhuman conduct of the Israeli authorities is a clear evi-
dence of Israel’s intentions to create new alternative facts in
the occupied territories by changing their physical and demo-
graphic nature, in order to rely on the new status quo in obli-
terating the human and political rights of the Palestinian peo-
ple which are recognized by U.N. Charter and the resolutions
of its various institutions. Moreover, these acts are meant to
jeopardize political endeavours to make a just and lasting
peace in the area.

Consequently, resistance and armed revolution became the
only option for the Arab people in the occupied territories.
Thus occupation is naturally encountered by resistance and re-
sistance is encountered by tough repression. The recent events
which took place especially in the wake of the aggression on
Lebanon denote that the restistance of the Palestinian masses
to the zionist terrorist actions has become the characteristic
feature of the situation inside the occupied Arab territories.
The occupation authorities encounter that resistance with
tough repressive measures.

The world public opinion is greatly worried by these crimes
and inhuman practices befalling the Arab Palestinian people.
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In this paper we are not going to deal with the political aspect of
the Zionist occupation as we intend to concentrate on the aspect
relevant to the violations of Human Rights which has accompanied
that occupation from its very beginning.

The events that took place in Lebanon during the last aggression,
(June 1982) and what is going on now in the West Bank and Gaza
Strip reveal without any shadow of doubt that the inhuman injus-
tices practised by the Israeli occupation upon our people in the oc-
cupied territories are not restricted to military occupation. There are
daily flagrant violations of human rights, a systematic policy of a
new from of anti - semitism and abominable recism against the Arab
population in the occupied territories. Here are some examples of
those practices which are well Known by the world at large:

- Establishment of settlements;
- Confiscation of lands and annexing them to Israel;
- Demolishing and destroying villages, quarters and houses;

- Evacuating the occupied Arab territories of Arab inhabitants by
transferring, deporting and expelling them.

- Preventing deported persons from returning to their houses;

- Arbitrary arrests; ill - treatment and torturing of prisoners and
detainees ( There are more than 6.000 prisoners in the west
Bank’s prisons, and more ahan 4.000 detainees in Ansar concen-
tration camp in south Lebanon ).

- Judaization of Arab cities of Jerusalem, Hebron and Nablus.

- Brutal suppression of Palestinian demonstrators who are strug-
gling to defend their rights and protesting against the inhuman
practices of the occupation authorities.

I

The international community has been exerting efforts, ¢ the poli-
tical level, to find a just and peaceful solution to the Middle East
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Item 3 of the agenda:

JOINT ACTION FOR THE PROTECTION OF
HUMAN RIGHTS IN THE OCCUPIED ARAB TER-
RITORIES

I

The period which followed the Second World War is characterized
by several characterestics, the most significant of which are: the acce-
leration of the process of decolonization and the independence of the
majority of the peoples in Asia, Africa and Latin America. It is real-
ly regrettable that while colonialism was receding completely and for
ever, to give way for peoples to practise their sovereingty, a new type
of colonialism befell the Arab - Homeland, namely the Zionist co-
lonization, which issues from these mainstays: racism, settler colon-
1alism, aggression and expansionism. The existence of the Zionist en-
tity in the Arab - Homeland resulted in the denial and disregard of
the fundamental rights of the Palestinian Arab people, the contin-
uous aggressions which were accompanied by expansion at the ex-
pense of the neighbouring Arab countries as well as by actions of
suppression and annihilation against the Palestinian people.

As a result of the June war of 1967 lsrael occupied what was left
from the land of Palestine, besides the Golan Heights and Sinai Pen-
insula. At present it also occupies large areas in Lebanon after the
aggression of June 1982,
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in urging their governments to support a peace initiative based
on justice withe an accent on an objective attitude to the Fez
Arab Peace Plan and in their support of the suggestion to con-
vene an international conference on the Question of Palestine
with the full participation of all parties concerned as recom-
mended by the U.N. Geneva Conference.

It is also useful to reconfirm Europe’s stand on the subject of
the safeguard of Lebanon’s integrity and independence, the un-
ity of its people as well as guarenteeing the impartiality of the
European forces within the Multinational Forces presently sta-
tioned in Lebanon,

To take the necessary steps in order to oblige Israel to put an
end to its continuous violation of Human Rights in the Arab
occupied territories, and in particular the establishment of
settlements, the confiscation of land the evacuation and depor-
tation of civilians and the changes in the demographic and
geogrphic status of the occupied territories. Such actions
should be considered illegal.

European participation in the campaign to exert pressure for an
immediate end to the Iran - Iraq war and support for the re-
peated peaceful initiatives put forward by Iraq would both play
an important role in putting an end to this dangerous conflict
in the Gulf and help achieve a peaceful settlement based on the
non - inteference in internal affairs and the mutual recognition
of the national rights of Iraq and those of the other Gulf States.
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but has become practically embodied in a realistic plan. ie/ the plan
adopted by the Arab Summit in Fez (Sept. 82). It is based on the
U.N. and Security Council Resolutions as well as the convictions of
the international community. The Fez Plan was widely welcomed
throughout the world. It is important for the European side to under-
stand the significance of this initiative, to give it support and take an
objective and practical stand on this matter.

Despite the priority given by the Arabs to political issues and de-
spite the just demands they make, the Arabs do not consider their re-
lationship with Europe to be one sided. They firmly believe that
there is great possibility for political cooperation between the Arab
world and Eurdpe. Such cooperation would rest on the basis of mu-
tual understanding and interest as well as a common desire to
strengthen security and peace in the Middle East and the world at
large.

The Arab side believes that the following points could form a sui-
table basis for mutual action in the political field:

I - Due to its geographical position, its historical relationships and
the mutual interests between Europe and the Arab world, Eur-
ope can play an important role in finding a just and lasting so-
lution to both the Palestine question and other conflicts in the
Middle East according to U.N. resolutions which form the ba-
sis for any initiative that could possibly be taken by Europe in
this field.

b
]

An announcement by Europe of the clear definition of the Eur-
opean concept of the rights of the Palestinian people, the re-
cognition by the European States of the P.L.O. as the sole and
legitimate representative of the Palestinian people and their
agreement to it’s participation as a full member in all delibera-
tions and international conferences on the Palestine Question.
All of this would contribute to bringing together the Arab and
European points of view and would consolidate international
efforts for peace.

3 - The European parliamentarians could play an important role
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3 - It is quite true that the Israeli invasion of Lebanon and the en-
suing intricacies have led certain European countries to clarify
their position in condemning the invasion and the subsequent
atrocities and also to consider the question of Palestine as the
core of the conflict in the Middle East. However, these Euro-
pean positions, stemming mainly from the Venice Declara-
tions, have not been embodied in concrete action. On the con-
trary, the events which occured have thrown a shadow of
doubt on the credibility of the European role. Here are some
examples:

* The cancellation of the sanctions against Israel by certain
European States in the wake of its aggression in Lebanon and
before the withdrawal of the Israeli forces from Lebanon.

* The determination on the part of some European countries
not to recognise the P.L..O. as the sole and legitimate repre-
sentative of the Palestinian people;

* The low jevel of participation by the EEC countries in the
Geneva International conference on the Question of Pales-
tine;

* The participation of some European States in the Multina-
tional Forces in Lebanon is an important factor but, the
development of the events in the area has put to question the
neutrality of these forces in the face of the events.

* The Multinational Forces were sent to Lebenon afier the Sa-
bra and Chatila massacre to guarentee the security of the
Palestinian and Lebanese civilian population. The fear that
some of these forces may become involved in the local war
and their allegiance to one given party will no doubt hinder
the expected role which Europe might play in the area.

The Arabs have always shown readiness to cooperate in order to
attain a just and peaceful solution to not only other problems in the
world, but also for the Palestine question and other Middle Eastern
crises. This readiness does not remain the mere expression of a wish
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Palestinian people. It has also given rise to a severe condemnation of
the destructive role played by Israel in the area. The most illustrative
evidence of this can be seen in the outcome of the U.N. Conference
on the question of Palestine recently held in Geneva { Aug/Sept 83 ).

The U.S.’s support for Israel in all fields has destroyed the possibi-
lity of its being considered as a suitable mediator in the efforts to at-
tain a just and peaceful solution to the Middle Eastern conflict. The
recent events in Lebenon are sufficient evidence to make this clear.

At the same time, the Arabs, and Palestinians in particular, have
not concealed their interest in a European initiative which might
contribute to the establishment of peace in the Middle East. Ho-
wever, since the Israeli invasion of Lebanon, it seems as though such
an initiative has become less likely. Much of this has become clear to
the Arabs:

1 - On the Arab side, suspicion has increased as to Europe’s play-
ing an effective role in finding a peaceful solution to the Mid-
dle Eastern problem. It is generally believed that Europeans
approach this problem with a great deal of unvindictive cau-
tion.

2 - The Arabs have no illusions as to the limitations of the Euro-
pean role. They have always understood the nature of the close
relations between Europe and the U.S. However, it seems that
in recent years, these relations have turned into fetters and
have become an obstacle to an independent European role in
the Middle East.

Nevertheless, the Arabs are still counting on the fact that as
long as Europe still has an interest in the security and stability
of the Middle East and as long as the security of Europe is
colsely dependent on that of the Middle East, Europe should
take action to combat the impotence which characterizes it’s
attitude. It would then be able to take a clear stand based on a
balance understanding of the nature of the conflict. This posi-
tion should take into consideration the different interests of all

the parties concerned.
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3 - The overall support by the U.S., not only military and politi-
cal, but also on the level of information for the Zionist occupa-
tion of Lebanon has served to perpetuate the occpation itself
and has thwarted international efforts directed to the establish-
ment of peace in the area. It has now become quite clear that
through such a policy, the U.S. is trying to strengthen it’s al-
ready strong position in Lebanon and other Middle Eastern
countries with the purpose of becoming the sole party involved
in settling the conflict in the area.

+
1

The continuation of the Iran - Iraq war and the failure of all re-
gional and international efforts to put an end to the conflict is
due to Iran’s lack of response to Iraq’s numerous initiatives to
try and end the war, The recent aggravation of the battles and
the threats to close the Straits of Hormuz to international navi-
gation have led to increasing tension in the area. This might
lead to an intervention by external powers in the affairs of the
area and threaten the security and stability of the region as
well as that of the world at iarge.

This tense and complicated situation requires concerted efforts on
the part of the international community to find a just and peaceful
solution to the conflict and guarentee the security of the area. Efforts
are also needed to guarentee the legitimate national rights of the
Palestinian Arab people: the right of return, of self - determination,
and the right to establish an independent state under the leadership
of the P.L.O, 1t’s sole and legitimate representative.

The failure of the last Israeli aggression on Lebanon to achieve one
of it’s most important objectives, ie/ the liquidation of the Palesti-
nian Revolution and it’s leadership represented by the P.L.O has
proved two basic facts: first, that the Palestine question is really the
crux of the Middle Eastern problem; secondly, that stability and
peace will not be established in the area without a just and lasting
solution to the Palestinian problem. In addition to this, the Israeli
aggression in Lebanon had deepened the understanding in interna-
tional circles of the Palestine question as well as the struggle of the
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Item 2 of the Agenda:

PROMOTING THE EUROPEAN ROLE IN THE
ACTIVITIES
DIRECTED TO THE ESTABLISHMENT OF PEACE
IN THE MIDDLE EAST

The present meeting of the Euro - Arab Parliamentary Dialogue
occurs at a time of complex international circumstances character-
ized by severe International tension, the escalation of the arms race
and an increase in the number of « hot - beds» in various parts of
the world. The Middle East has emerged as the most explosive area
for several reasons, the most important of which are the following;

1 - The continuing Zionist occupation of Lebanon, the refusal by
Israel to comply with U.N. Resolutions, especially Security
Council Resolutions Nos. 508 and 509 which call for the com-
plete, immediate and unconditional withdrawal of the Israeli
forces from all Lebanese occupied territories. In addition to
this is the escalation of Zionist repressive and terrorist activi-
ties which have accompanied the Israeli occupation from the
very beginning,

2 - Israel’s attempt to exploit and make use of it’s de facto occupa-
tion of Lebanon in order to try and impose agreements on
Lebanon which are in contradiction with it’s own sovereignty.
This has led to the complication of the situation in this peace-
ful country and has aggravated the conflicts between its various

communities.
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which has borne fruit in connection with visits by members of the
European Parliament to Arab countries. The Secretary - General saw
a number of Belgian M.P’s as well as the Brussels representative of
the Arab League and Arab Ambassadors and was able to stimulate
interest in the Association’s work.

Visits by M.P’s.

The two Secretariats have kept each other and hence parliaments
and national sections, of visits by European and Arab M.P’s to each
other’s countries. These visits involve not only official delegations,
but semi - official visits.

Review.

As agreed at the Bonn meeting the Union and the Association
have produced a joint review intended to be the first of a regular ser-
ies. Despite some technical deficiencies this permanent record of the
two organisations activities together with articles by members has de-
finite merits.

Conclusion.

While there is no room for complacency the record of the past
year’s achievements shows the encrmous progress made In nine years
of hard work. The two Secretariats hope this Baghdad meeting will
be fertile in suggestions for the future.
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Collaboration at I.P.U. meetings.

The Secretariat of the A.LP.U. played a valuable role in securing
the support of Arab and other friendly groups within the LP.U. for
the Association’s application for observer status within the IPU. This
application was approved despite the efforts of the Israeli delegation
at the Rome Conference. The Association was able to take part in
the Helsinki Spring meeting as well as in the Seoul Autumn meeting
as a participating observer.

The two secretariats collaborate in putting in touch with each
other Arab and European parliamentarians with common interests.

The A.L.P.U. proposal for direct contact with the European Parlia-
ment.

The European Parliament has maintained relations with Arab
countries and their parliaments through three seperate delegations
responsible respectively for the Maghreb, the Machrek and the Gulf.
The A.LP.U. has, of course, no wish to interfere with this arrange-
ment but would also like to see a relationship between the European
Parliament and the global Arab parliamentary organisation.

The Secretariat of European Parliament raised a number of proce-
dural objections to the A.LP.U. proposal. As the Bonn meeting had
recommended the Association’s European Parliament group took ac-
tion to overcome these difficulties as did the A.L.P.U., Which was in-
vited as an observer to a meeting between the European Parliament
and Latin American Parliament (June 1983 ). Before that a repre-
sentative of the European Parliament had taken part in the A.L.P.U.
Third Conference ( May 1983 ) in Baghdad.

The A.LP.U. Secretary - General’s visit to Europe.

In June 1983 the A.LP.U. Secretary - General visited Paris and
Brussels. In paris he saw French deputies - of all four main political
groups. He also held regular talks with the Association’s Secretariat.

In Brussels he saw the chairmen of the Machrek and Gulf delega-
tions of the European Parliament and developed a relationship
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Item 1 of the Agenda

REPORT BY THE SECRETARIES GENERAL
OF THE AIPU AND THE PAEAC ON THE
JOINT ACTIVITIES OF THE UNION AND

THE ASSOCIATION

Introduction.

The Union and the Association were both by happy chance found-
ed nine years ago as totally separate and independent bodies, but the
ideals and objectives that they share have drawn them into close col-
laboration in a number of fields. The Euro - Arab Parliamentary
Dialogue now taking place is only one aspect of joint activities that
take place throughout the year.

Follow - up to the Bonn Dialogue.

The communiqué of the Bonn meeting was communicated to the
parliaments and governments of all the countries whose parliamenta-
rians had participated in the dialogue and to the Arab League.

The German section of the Association reported favourable reac-
tion to the holding of the meeting and to the communiqué issued. A
number of German parliamentarians who had been on the fringes of
the Association’s activities have become much more closely in-
volved; as a consequence the Association has opened a part - time of-
fice in Bonn,
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WORKING PAPERS

1- REPORT ON JOINT ACTIVITIES
2 - WORKING PAPERS PRESENTED BY THE ARAB SIDE

3 - WORKING PAPERS PRESENTED BY THE EUROPEAN
SIDE
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AGEDNA

1- A joint report submitted by the General Secretariats of the
AIPU and the PAEAC on joint activities since the Bonn meet-
ing ( Sept. 1982 ).

2 - The Eurpoean and Arab roles in the activities directed to the
establishment of peace in the Middle East.

3 - Action for the protection of human rights in the occupied Arab
territories.

4 - Euro - Arab cooperation with the Third World in the field of
development.

— 10 —



THE BAGHDAD MEETING OF
EURO - ARAB PARLIAMENTARY DIALOGUE
29 - 31 OCT. 1983

In accordance with the joint working programme of the Arab 1PU
and the PAEAC, which had bzen adopted by the Bonn meeting ( Sep-
tember 1982 ), the annual meeting of the Euro - Arab parliamentary
Dialogue was held in Baghdad from 29 to 31 October 1983. Ninety
Arab and European parliamentarians representing 13 Arab Parlia-
ments and 14 sections of the PAEAC in different parliaments of
Western Europe, including the European Parliament and the Council
of Europe took part in the meeting.

In view of the importance of this meeting and the role it plays in
deepening the existing ties between Arab and European parliamenta-
rians, the « PARLIAMENTARY DIALOGUE » presents hereafter
the full documents of the above mentioned meeting.



is the high level of debate and the effort towards mutual understand-
ing that characterize the Dialogue meetings .

On both sides the representation involves some of the key parlia-
mentarians who are becoming specialists in Euro - Arab relations to-
gether with relative newcomers . The dialogue adds a human dimen-
sion to what would otherwise be an abstract problem .

To those who have participated in the Dialogue from its earliest
days one of the most encouraging features has been the development
of greater psychological understanding as expressed through the lan-
guage of debate . Familiarity has not bred , as the proverb suggests,
contempt but rather an appreciation of each other’s ways of thinking
and sensitivities .

The challenge now is to maintain the atmosphere of the Baghdad
meeting . We shall be trying to do this not only by exchanging infor-
mation through our two secretariats but through a programme of in-
creased contacts between the Arab Inter - parliamentary Union and
the European Parliament .

On the European side the national sections of the Parliamentary
Association for Euro - Arab Cooperation will be playing an increas-
ing part in arranging the programmes organised when Arab delega-
tions visit European countries .

Next year in Granada we shall be celebrating the tenth anniversary
of both the Union and the Association in a city chosen for its symbo-
lic significances as a meeting place of civilizations .

Let us hope that we shall be able to celebrate not only ten years of
happy and fruitful cooperation between Union and Association but
also progress towards the resolution of the Middle East’s perennial
crises .

Robert Swann
Secretary General of PAEAC



EDITORIAL

A FRUITFUL MEETING

The Baghdad Parliamentary Dialogue ( October 29 - 31) coincided
with two international crises arising out of Middle East conflicts .

One of the major achievements of the dialogue was to discuss these
crises in an atmosphere of friendship and understanding .In the diffi-
cult months ahead the much greater knowledge both parties to the
dialogue have of each other’s point - of - view will be of the greatest
value .

The Iraq - Iran war had been going on for more than three years
with tragic loss of life - not to mention the economic consequences -
but many Western circles considered it a local affair. Provided the
West could continue to do profitable business there seemed little
cause for concern. Many pro - Zionists quietly welcomed the con-
flict because it weakened the Arab world and undermined its resolve
to contest Israeli aggression and expansionism .

The Lebanon , by contrast , had been front - page headline news in
the Western press but with the immensely complicated situation
usually presented in a ridiculously simplified form . The participa-
tion of French , Italian and British forces alongside Unifed States un-
its in the multi - national force carries obvious risks . Will « peace -
Keeping » be transformed into armed intervention in a conflict seen
by the American government in a guite different context to that of
its European partners ?

The communiqué published later in this review shows how the
Arab and European Parliamentarians tried to take a balanced view
of these two problems . What no communiqué , however, can reflect
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