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Thursday 3 June
Opening Ceremony of the Plenary Session

In his Opening Address, PAM President, H.E.
Karim Darwish (Egypt), welcomed the
participants to the Plenary Session, which
was held virtually in view of the COVID-19
pandemic. He thanked the PAM Secretariat
for organising the meeting and all
participants for their presence. Over the past
year, the Assembly had made great efforts
to find ways to address the many challenges
in the region, including those posed by the
pandemic. Cooperation must be a key
priority to address the humanitarian crises,
security threats, economic, environmental,
and social challenges.

The recent military confrontation in the Middle East (Gaza) highlighted that the status quo
between Israel and Palestine was unacceptable and unsustainable. PAM has a
responsibility to support the resumption of the negotiating

process towards a Two-State solution as the only way for both peoples to live side-by-
side within safe and recognised borders in accordance with relevant international
resolutions. The President introduced the workplan of the Plenary Session, including
sessions dedicated to the work of the Three Standing Committeees, a special session to
prepare for the launch of the “PAM Women Parliamentary Forum”, and the announcement
of 2021 PAM Prize Laureates.

The agenda of the Plenary will reflect the work of the Standing Committees this year on
domestic violence, artificial intelligence and human rights, post-pandemic economic
recovery, climate change action, regional security, and counterterrorism.

The President gave special thanks to the PAM Secretariat for having enabled PAM to
remain the top platform for parliamentary diplomacy and international cooperation on the
important issues in the region. He looked forward to fruitful discussions and a positive
outcome of the meeting.

United Nations Secretary General Anténio Guterres addressed a message to the Plenary
Session, which was read out by PAM Secretary General. In his address, he referred to the
Mediterranean region as an incredibly rich melting pot of cultures, languages, religions,
and nations.
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Yet, over the past year the region had experienced considerable threats to peace and
security. The recent violence in the Middle East showed how tenuous peace is. Efforts
must increase to tackle the root causes of migration, and work collectively for safer and
dignified pathways across the Mediterranean. The UNSG hoped for peace and stability in
Libya and for presidential and parliamentary elections to consolidate gains since the
signing of a cease-fire agreement facilitated by the UN. The COVID-19 pandemic affected
lives and livelihoods, rolled back years of progress on sustainable development, and
contributed to rising tensions and violence around the world, including in the
Mediterranean region.

Terrorist groups continued to exploit its political and economic fallout, using their hateful
narratives to attract the most vulnerable. Violence against women, including domestic
violence, also increased. Although the pandemic was an unprecedented tragedy, it also
presented a historic opportunity to work together, rebuild trust and address multiple
crises in a sustainable manner. He called for urgent action on the climate crisis, and on
sustainable development with safer and more resilient societies. He stressed the need for
greater — including financial - commitments at the COP26 to adapt and build resilience
going beyond curbing emissions and mitigating the effects of climate change. In closing,
the UNSG pointed at the essential role of regional platforms such as PAM in reflecting on
the impact of the COVID-19 pandemic and finding people-centred solutions in addressing
recovery.

Morning Session
Session of the 3rd Standing Committee on the
Dialogue among Civilisations and Human Rights

Chair, Ms. Yana Chiara Ehm (ltaly), President
of PAM 3rd Standing Committee,
summarised the main activities over the past
year on Kkey issues, such as mass
migrations, gender equality, the protection of
human rights as well as the promotion of
education and dialogue between cultures
across the Euro-Mediterranean region. PAM
worked closely with the World Health
Organization (WHO) to support parliaments
in providing up to date information on the
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scope of the health crisis and its impact on society. It was committed to enabling fast
and direct access to the latest available research, evidence and data related to the
management of the pandemic and vaccine policy thanks to the support of PAM
Senior Medical Advisor, Prof. Mukesh Kapila. PAM followed closely the alarming and
worsening situation of migrants and refugees crossing the Mediterranean Sea. It
joined IOM and UNHCR appeals for a region-wide action by PAM Member countries
over the multiple tragedies, such as the shipwreck on 16 April 2021 off the coast of
Sidi Mansour. These events showed the need to enhance and expand official search
and rescue operations across the Mediterranean. In this regard, PAM invited all States
to continue promoting a cooperative approach to prevent migrants crossing the
Mediterranean Sea in dangerous conditions as well as providing support to survivors
and family members of those who disappeared. Movement restrictions forcing people
to spend much more time at home resulted in a surge in domestic violence around
the world. Addressing this issue therefore became one of the key priorities for the
Committee. On the priority of gender equality, the Chair, Hon. Ehm (Italy) was pleased
that the Assembly adopted, with 96% support, an amendment which she herselelf has
proposed to enforce the gender balance provisions entrenched in PAM statutes, by
requiring delegations to have both genders represented to enjoy full voting rights.
Moreover, PAM Bureau members made an important step in deciding to establish the
PAM Women Parliamentary Forum (WPF).

PAM has been closely examining the rapid development of Artificial Intelligence (Al)
and promoting policies to ensure that Al remains human-centred and sustainable. It is
parliamentarians’ duty to ensure appropriate legislation is in place for these
developments to respect human rights.

As part of the Assembly’'s work on human rights and governance, PAM organised
jointly with PLATFORMA, the association of European local governments, a virtual
meeting on the “EU Neighbouring South-Safeguarding human rights in the post-Covid-
19 context” in September 2020. The two organisations signed an MoU in February
2021. The Assembly was also preparing to conclude a similar partnership with UNITE,
an independent global network of parliamentarians from 66 countries, aimed at
preventing infectious diseases becoming a global health threat by 2030.

PAM has been closely examining the rapid development of Artificial Intelligence (Al)
and promoting policies to ensure that Al remains human-centred and sustainable. It is
parliamentarians’ duty to ensure appropriate legislation is in place for these
developments to respect human rights.

As part of the Assembly’s work on human rights and governance, PAM organised
jointly with PLATFORMA, the association of European local governments, a virtual
meeting on the “EU Neighbouring South-Safeguarding human rights in the post-Covid-
19 context” in September 2020. The two organisations signed an MoU in February
2021
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. The Assembly was also preparing to conclude a similar partnership with UNITE, an
independent global network of parliamentarians from 66 countries, aimed at preventing
infectious diseases becoming a global health threat by 2030.

Moreover, the PAM Academic Platform had recently entered into partnership with the
Johns Hopkins University and the University of Macerata’s CiRAM (ltaly). An MoU with the
Universita Parthenope (Naples) was under discussion, aimed at fostering cooperation on
energy security. The NATO South Hub will also officially join the PAM Academic Platform,
as a leading research hub focusing on root causes of mass migrations and on security
issues in the Sahel and Sub-Saharan Africa.

Address by Mr. Leendert Verbeek, President
of the Congress of Local and Regional
Authorities of the Council of Europe, focused
on the fight against terrorism and
radicalisation, promoting human dialogue in
the current pandemic, and the need for better
protection and global solidarity. Local
democracy must be at the base of a more just
and sustainable order in the Mediterranean
region, while territorial authorities had a
responsibility for defending human rights, the
wellbeing

and equal treatment of all communities and residents, regardless of gender, religion,
political view, or sexual orientation. The COVID-19’s impact on social rights was an
example of the promotion and protection of human rights, with the role of local
authorities to protect vulnerable members of communities and to encourage new forms
of citizen-to-citizen cooperation of preventing, coping and recovery. A publication dealing
with best practices on human rights to non-discrimination among refugees, migrants, and
internally displaced persons, would be followed by a volume on social rights and one on
sustainable environmental issues. Decentralisation fosters effective dialogue and inter-
level cooperation with a key role of territorial authorities, not just at national or European
level. The work of PAM was complementary and helps by providing a platform for closer
dialogue between the two shores of the Mediterranean.
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Mr. Vicente Miguel Garcés Ramon,
President of the Mediterranean Citizens’
Assembly Foundation (MCAF), stressed
the need for urgent multilateralism in the
response to the COVID pandemic. He
referred to the major conflicts continuing in
the region, e.g. Western Sahara, the Middle
East, and the many questions remaining in
Syria and Libya. He pointed at the pivotal
role of civil society, as the rights of citizens

and their socio-economic conditions were declining with rampant abuses against
women, minors, or minorities and the most vulnerable, and with climate change causing
drought and hunger. One clear message was that vaccines need to be a public good. The
MCAF called on the EU to play a more political role to protect fundamental rights and
show initiatives, act in line with EU principles, and pave the way forward for migration,
making use of new digital technologies, and taking the needs of all citizens into account.
He encouraged PAM to build bridges with cities and to establish a dialogue with civil
society and the citizens in the Mediterranean region.

Presentation of the Report on “Resolving
Domestic Violence in the Mediterranean:
Global Opportunity for Local Change” and
the Recommendations “PAM MPs for an
end to Domestic Violence” by Hon.
Sandrine Morch (France). The Rapporteur
reiterated that domestic violence mostly
affects women, and directly or indirectly,
children. Although some progress had
been made since the signing of the
Istanbul Convention, reported cases of
domestic violence in the region due to

the lockdown had increased by 30%. The PAM report insisted on awareness creation of
the root causes of the issue and the importance of the empowerment of women as a
priority. Further actions were needed to reinforce the protection of victims of domestic
violence; to ratify international instruments and legal frameworks to reduce violence and
penalise perpetration (Istanbul Convention and Maputo Protocol); and to facilitate
dialogue and interaction between states and NGO networks. She also stressed the need
to work on data collection and sharing, to reinforce public services by use of new
technologies for data sharing, and to share action plans and policies. She called on
national parliaments to mark the International Day of Violence against Women on 25
November,
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and to ratify and implement international instruments to provide a standardised approach
to domestic violence. All PAM Member States were encouraged to contribute to the
global database on violence against women promoted by UN Women. She applauded the
innovative tools, such as smartphone applications, developed by several Member States.
Stressing the need for research by PAM to continue, the Rapporteur invited PAM to
organise in 2021 / 2022 a conference in France dedicated to this issue. She thanked the
delegation of Palestine, Malta, and Turkey for their constructive feedback to the report
and its Annex.

After her presentation, the Recommendations entitled " PAM MPs for an end to Domestic
Violence" were read out by the PAM SG, and the floor was opened to delegates to
address topics related to this session only.

Parliamentary debate

Portugal had put several tools in place to fight domestic violence, affecting women,
children, and elderly. While women were the most victims of violence within couples,
children were also directly or indirectly concerned. The Parliament had five initiatives on
this particular problematic under consideration, including the crime of violence, a public
crime as per the Istanbul Convention to which Portugal was a party. The ‘grey zone’ of
cases of domestic violence during the pandemic showed reports of increasing violence,
although the real number of violations taking place was surely far higher as women being
confined to their houses could not report their complaints to the authorities. The delegate
also pointed out that, while the traditions of the Islamic community must be respected,
acts such as female genital mutilation (FGM) must be condemned.

Croatia welcomed the creation of the WPF and stressed the importance of not only
ratifying international instruments, such as the Istanbul Convention and the Maputo
Protocol, but also to fully implementing them. As the pandemic showed the worrying rise
of domestic violence, vigilance remained necessary in which the PAM WPF was expected
to play a significant role.

Algeria mentioned that dedicated measures to combat violence against women was
stipulated in the law only in 2015, although efforts have existed for many years. In 2012, a
law introducing a quota system was enacted, allowing women to be represented in local
councils, and as a result the issue of domestic violence
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could now lead to sentences of life
imprisonment for the perpetrator. Just
recently a perpetrator of violence against
his wife and son was condemned to life
imprisonment. A hotline was established,
and an awareness campaign led women
from different social backgrounds to speak
out.

|

Palestine faced an unbearable situation
with occupation and destruction of homes
and social security services. In this double
violence, no future would exist for the
Palestinian population with the poverty and
dire economic situation and a 52%

increase in the rate of violence in Jerusalem, with total lack of respect for human rights
and most projects to bring services to women to reduce violence destroyed. Women
suffered inhumane treatment such as at checkpoints. For children in this climate of
violence and conflict, a world without domestic violence would seem unthinkable.
Women complained of many forms of violence and looked for some form of social
justice to mitigate and reduce the violence.

Turkey clarified that the country’s withdrawal from the Istanbul Convention was based on
the view that several parts of the convention were not applicable to Turkey. The
delegation proposed to delete Paragraph Il of the Recommendations by the Rapporteur
as the country developed strong tools condemning violence against women, still being
enacted in line with the most advanced norms. In 2020, services were rendered through
centres and over two million civil servants were trained in addressing violence against
women to completely eradicate violence.

San Marino had recently adopted a law to respond to the crisis of unaccompanied
migrant children in camps without care or supervision and was preparing for an effective
system for the protection of women and combatting use of all forms of violence against
the female gender. Significant progress had been made at the regulatory and
organisational level, but above all at the cultural level through respect, dignity, freedom,
and autonomy not only of women but of all individuals. Furthermore, the legal system
introduced a law condemning sexually explicit imagery as well as gender and domestic
violence. The delegate stressed the need to make use of modern electronic technology.
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Syria considered the issue of domestic violence extremely important for Syria, seeing its
repercussions on society at large. After COVID-19 and other pressures, women and
children were suffering from economic measures due to the economic sanctions,
preventing them from meeting their basic needs. In 2020, work was carried out on
reforming laws to improve the role of women and their empowerment.

Algeria had introduced many laws at all societal and legal levels, while a hotline for
women and children was created to allow them to report all forms of harassment and
bullying. But some laws needed to be reviewed to address international norms. The fact
that in western countries Muslim women were subject to violence on the basis of their
traditional clothing needed to be addressed urgently.

Presentation of the Report and Recommendations on “Protecting Human Rights in an
increasingly automatized world: Artificial Intelligence, opportunities for parliamentarians”
by Hon. Marianne Amir Azer (Egypt). The Rapporteur stressed the need to regulate the
new reality of Artificial Intelligence (Al) being increasingly present in daily life, which
could cause an increase of unemployment. Al-influenced bias also posed a threat to
perpetuate discrimination through the creation of discriminatory profiling, often in the
forms of sexism and racism. Distrust for this new technology and its use could grow due
to the lack of clear information and transparency.

An environment of trust must be created in an open dialogue among governments, the
scientific community, and all Al-related industries to establish a shared framework to
govern Al to ensure respect for International Human Rights principles. For this legislative
framework on Al, Parliamentarians should contribute by sharing knowledge, experiences,
and good practices. Many positive initiatives already existed at national level with also
with the establishment of the Al Policy Observatory by the OECD, and the Council of
Europe’s guidelines for the ethical use of algorithms applicable within justice systems,
among others. A debate at the regional level would help to achieve normative
harmonisation and to develop a set of Al guidelines for the Euro-Mediterranean region.
PAM should serve as a parliamentary platform for exchange of good practices on Al.

The Parliamentary After the SG read the Recommendations on the issue of “Protecting
Human Rights in an increasingly automatized world: Artificial Intelligence, opportunities
for parliamentarians”.

Croatia opined that with Al ever more present in different areas of our lives, interaction
between specific stakeholders such as academics, IT companies and human rights
bodies would be the way to resolve technological issues, but also reduce the negative
effect Al could have in professional and private life.
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Until EU bodies implement oversight will be
established to address Al implementation
problems and provide solutions for
citizens’ rights and freedom (Equinet
system), and be effective and known and
taken full advantage of by the citizens,
other systems had to be created to
enhance utmost respect for human rights
and ethical principles.

UAE called on all parliaments to review
how far their legislations were adequate in
the protection of the principles of privacy
and transparency.

In 2016, the UAE stipulated legislation on protection of personal data and privacy in
social media to combat cybercrimes and violeations of individual privacy. Implementing
a policy of internet protection by blocking forbidden content and preventing any form of
hacking was imperative, while Al companies should be abiding by the UN Guidelines on
trade and human rights.

Palestine expressed support for penalising perpetrators of human rights violations, and
appreciation for efforts to put forward the recommendations for human rights protection
as its fundamental rights were violated under occupation for 70 years. Palestine would
like to insert in the Recommendations under B the word “all” resolutions, and recommend
including reference to the violation of human rights in the area. The delegate called on all
to not give up on bringing justice to the victims and ensuring accountability, and stressed
that digital rights for access to Al technologies were violated, denying Palestine access
to Al to further develop and safeguard its human rights. Furthermore, the delegation
proposed to include in the Recommendations for PAM to enter into a partnership with the
EU, support a Palestinian project recipient of an EU award in 2020, and put an end to the
occupation violating all rights of the Palestinian people.

Portugal questioned at what price digital technologies and Al could have great potential,
as shown by the COVID pandemic. Al interaction could endanger human rights and
privacy and be discriminatory on race or religion. Super blocking systems and many
applications track information to become more appealing. One of the biggest risks was
violation of data protection, processing sensitive information on race, religion, sexual or
political orientation in a discriminatory way, promoting criminality or terrorism, excluding
certain groups from society or automatically removing information from social media.
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The misuse of Al in times of elections could affect transparency, manipulating data and
distributing false information. MPs had a duty to continue promoting initiatives, sharing
ideas, involving ethical guidelines on Al, safeguarding full respect for the fundamental
principles to ensure benefit from the full potential of Al without affecting women’s human
rights, democracy, and the rule of law. Portugal was counting on PAM to be a platform for
dialogue and promoting mutual assistance among all.

Greece: The digital era was fast shifting all balances in technological development,
productive and consumer models, energy safety, health care provision and protection,
raising the question whether progress, prosperity, and Human Rights protection could still
be ensured. Regulating the market and ensuring harmonisation of political systems were
key in this transition of which technology should be the precursor and not the outcome.
Training must ensure all can participate in this transition and ensure all citizen's rights
irrespective of finance or accessibility. The digital world might help to deal with the threat
of climate change by an expansion of knowledge.

Algeria confirmed its firm commitment to
common goals as well as its willingness
and determination to meet the aspirations
of the people and address the challenges
facing the Mediterranean region. The
proposal by the Italian delegation to amend
the PAM statutes to encourage Member
States to have a balanced gender
representation in their national delegation to
PAM was commended and in line with the
Algerian approach towards strengthening
women's political participation, access to

decision-making and role in the economic development of the country. Regarding its
path to consolidate democracy, Algeria announced early legislative elections to be held
on 12 June 2021. Concerning the violence against women, strengthening national laws
would be necessary. Concerning Al, reducing the gap in knowledge between the two
shores was essential.

Palestine repeated there were many constraints on the Palestinian population in the
field of IT, preventing accessing information and obtaining the 4G and 5G technology,
considering it unacceptable, especially since the pandemic showed how necessary
internet access is. The delegate also mentioned the violation of Palestinians’ digital
rights by censorship, particularly on Facebook during the recent fighting.
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Preparatory Meeting of the PAM Women
Parliamentary Forum (WPF)

In opening the discussion, Hon. Chiara Ehm (ltaly) expressed appreciation and pride for
the establishment of the PAM Women Parliamentary Forum (WPF) aimed at promoting
women'’s rights and empowerment and reaching for gender equality. Portugal wished the
Forum to be established as a platform for dialogue on gender issues, along the model of
similar initiatives of various institutions such as the IPU. The holding of the Preparatory
Meeting was an important step in the realisation of this vision to provide a space for
dialogue in an effort to challenge negative norms, transform habits, introduce legislative
initiatives, and to promote a Mediterranean region free from gender-based discrimination.

Hon. Joana Lima (Portugal) provided the
background on the proposal for the
establishment of the WPF, considering the
gender imbalance in access to education,
employment and basic services, and with
women also being the main victims of
violence and being under-represented in
political and economic decision-making.
Members of Parliament were instrumental by
deciding on ways to increase women's
participation in politics, and in particular in
parliaments, and to see to it that gender =
issues be taken into account in all areas. Joana Lima

PORTUGAL

The WPF would be a unique platform for
dialogue on issues involving gender, and
respond to wishes from female members
of PAM to be more involved in decision-
making and parliamentary diplomacy to

PAM Women promote peace, security, and stability in

Parliamenta the region. She shared the ToRs of the
ry

Forum Forum, giving several options for its

composition - either only women to allow
for a dedicated only-for-women space, or
open to both genders to build a gender-
equal future; chairing -
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either a rotating presidency of one Chairperson or a co-chair system with one chair from
either geopolitical group; meeting frequency and topics for discussion were still up for
consideration. The Forum shall obey by the relevant rules of the PAM statutes with regard
to the budgetary management, including the cost of travel and hospitality for the
meetings. She announced that Portugal will host the inaugural meeting in the autumn of
2021.

Ms. Silvana Koch-Mehrin, President and
Founder of Women Political Leaders
(WPL), congratulated PAM for the
launch of the Forum at a crucial
moment. The Forum needed to be open
to all, dedicated to  women
parliamentarians to interact and move
forward together to achieve peace and
security. The WPL was the global
network of women leader politicians,
aimed to increase both the number and
influence of women  politicians,
including women parliamentarians,
presidents,

&}
ADVANCING SOCIE

and prime ministers. It worked together with similar fora to share experience on issues
such as maternal health, women refugees, or women in peace and security in the
Mediterranean region. WPL's core are women politicians only with an almost 50/50
global advisory board membership, and men frequently invited to speak. In support of the
UN Women “He or She” campaign, male presidents and prime ministers addressed why it
was necessary and what they were doing to have more women as political leaders. In
conclusion, the WPF was an important strategic move, providing an opportunity for
strengthening the parliamentary world and bringing about the most important outcomes
of decision-making with which WPL would be most pleased to cooperate.

In her message, Hon. Lesia Vasylenko (Ukraine), President, IPU Bureau of Women
Parliamentarians, agreed that the establishment of the WPF could not have come at a
better time as the world was struggling to recover from the monumental impact of the
COVID-19 pandemic, and work for a better and greener tomorrow. As the problems of the
pandemic were not gender neutral, women parliamentarians needed to sound the alarm
and lead the way to make women'’s voices heard. The IPU Bureau and its partners
advocate for gender equality and aim for gender parity in its structure. The IPU Forum
started as an informal gathering of women delegates at IPU Assemblies but now had a
formal mandate to make amendments in draft resolutions before their adoption in line
with IPU’'s gender standards and gender quota
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for participating members of the IPU bodies. Inclusive leadership in the public and private
sectors was needed to achieve an ambitious gender responsive green recovery agenda;
the pandemic exacerbated gender inequality, requiring strong structures to ensure
women’s economic empowerment; the “building back better” of parliaments had to come
with a model of gender sensitivity. The IPU Forum shared the gender equality agenda of
the WPF and will support a robust gender mandate and leadership and accountability
mechanism to contribute to a greener economy.

PARLIAMENTARY DEBATE

Serbia mentioned that, thanks to a system
of quotas, the Serbian Parliament went from
30% female representation in 2012 to 40%
today, and opined that men need to be
partners of the WPF.

Tunisia welcomed the opportunity for
women parliamentarians to exchange their
experiences as they had an important role in
contributing to justice and equality.
Numerous laws were passed in Tunisia to
allow for the valuable participation of
women in political decision making, and a
management role at the top of the

political pyramid, although still rather limited. Women parliamentarians played an
encouraging role in the country’s democratic transition. Progress was made to preserve
democracy and advance development of women in public roles in the pandemic as
medical staff and volunteers, teachers, and for women to realise their rights.

Palestine reitereated that under occupation the mere existence of female MPs was
restricted and MPs cannot meet their electorate. The specific issues of Palestinian
female refugees also needed to be addressed by the WPF.

Portugal highlighted the importance of the proposal for the WPF due to the long struggle
for gender equal representation in politics, the business world and in all parts of society in
general. According to the law adopted in 2002, women should represent at least a 30%
share in political decision making, while since 2009 all elections should have at least 40%
female candidates. Thus, women could be members of the parliament, and also be in
local structures. Now enterprises also needed an increased share of women in their
board to be listed at the stock exchange. The proposed WPF will allow for better
exchange of experiences among parliaments from both shores of the Mediterranean,
including members of the EU,
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where a long road is ahead. However, the road for the rights of women, refugees, children,
and for gender balance is even longer for the non-EU Member States. The voice of
women must be heard and their vision taken into account in how policy decisions
affected their lives. The invitation for the inaugural meeting of the WPF to be held in
Portugal was repeated.

Croatia stressed that feminism was not
reserved for the female gender only, but
rather to bring gender balance. As men can
be and are excellent feminists, women
should not work in isolation and men should
be able to participate in the Women’s Forum
on a voluntary basis, on the understanding
that issues discussed at the Forum be
brought to the Assembly to the attention of
all parliamentarians. The Delegate also
proposed that topics to be discussed should
include gender mainstreaming, gender-based
income gaps, gender balance, tax reduction
as well as setting a minimum of 50% of
women representation in parliaments.

France agreed that men could be good feminists and should be welcome in the WPF. The
delegate also wondered why women were mostly relegated to jobs in education and
social services and much less in politics. Women were more affected by poverty, had less
access to education and the labour market. Discussions should be based on clear
evidence.

Algeria greeted the initiative and hoped that its country will be strongly participating,
stressing that while the WPF was intended as a means for negotiations between
parliamentarians, it should also be a means for the attention of governments themselves
to agree on a definition of democracy. For now, human rights were still focused on the
rights of men. Therefore, the rights of women should be inscribed in the human rights in a
general way and not as just a variable.

Italy favourably supported the Forum as an important platform, and considered the
contributions received in the debate as most valuable. The recent vote in favour of
amending the PAM Statutes with regard to a balanced representation had shown the
preparedness to support moves in the direction of better gender representation.
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Romania believed in women MPs’ great responsibility to encourage women's
participation in decision making roles. While the number of women MPs had fallen to
17.5% in Romania, for the first time the president of the parliament is a woman. During
the pandemic, the role played by women became more prominent and led to greater
interest for women'’s role in decision-making processes. The delegate encouraged close
cooperation with all involved in the Forum.

Palestine congratulated the launch of the Forum and expressed its appreciation that the
WPF was established during the southern Presidency of PAM. In Palestine, women
possessed a unique place as the kind grandmothers, the struggling mothers, the
educator, the wife as well as the wonderful daughter.In addition, women participated in
every field of work as scientists, journalists, and professors. With that in mind, Palestine
will support the work of the WPF.

In closing, Hon. Lima thanked all participants for their contributions and announced that
the PAM Secretariat will gather input from all delegations to help define further the
structure of the Forum.

Afternoon Session
Session of the 2nd Standing Committee on
Economic, Social and Environmental Cooperation

Hon. Pedro Roque (Portugal), President of PAM 2nd Standing Committee, opened the
session by summarising some of the key achievements of the 2nd Standing Committee
and the PAM Panel on Trade and Investments since the previous Plenary Session,
focusing on economic and environmental challenges and opportunities member
Parliaments faced in the context of the COVID-19 pandemic.

He highlighted a series of events PAM organised in July 2020, and in March 2021
together with TURKPA, aimed at promoting investments and entrepreneurship, and post-
pandemic recovery strategies based on sustainability, digitalisation, and equitable
vaccine distribution. The events benefited from inputs from strategic partners, including
the World Bank, the International Monetary Fund (IMF), the European Investment Bank,
the UN Industrial Development Organization (UNIDO) and the UN Conference on Trade
and Development (UNCTAD), among others.
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Hon. Roque highlighted the need for
Parliaments to take full advantage of
COVID-19 recovery plans to move climate
action forward through cohesive and
evidence-based policies. To support
parliamentarians in gathering information
and knowledge on effective mitigation and
adaptation strategies, PAM strengthened its
partnerships with various international
partners, and was in the process of signing
a cooperation agreement with the UN
Environment Programme / Mediterranean
Action Plan (UNEP/MAP).

It will continue to represent the parliamentary dimension within the Mediterranean
Commission for Sustainable Development. The President reaffirmed the Assembly’s
endeavours to create a regional coalition for carbon neutrality, and close collaboration
with Mediterranean Energy Regulators (MedReg) and Mediterranean Transmission
Systems Operators (Med-TSO) to promote the development of cost-effective and
sustainable energy systems. He also announced collaboration with the University of
Naples Parthenope on a policy report on energy security in the Mediterranean. Finally,
PAM would be hosting a high-level meeting in July to prepare parliamentarians for the
international and regional climate negotiations COP26 taking place in Glasgow (UK) in the
Fall and the Mediterranean COP22 in Antalya, Turkey.

In his keynote address, H.E. Francesco La Camera, Director-General of the International
Renewable Energy Agency (IRENA), stressed the relevance of regional engagement at a
time of dramatic social and economic fragility. He noted how the impact of the pandemic
on societies, coupled with the threat of climate change, could seriously stress the stability
of the Euro-Mediterranean and Gulf regions. He highlighted that an increase of two
degrees Celsius in human beings can mark the difference between sickness and health,
and the same goes for the planet. However, he also provided parliamentarians with a
clear sense of optimism, underlying that the Mediterranean region, blessed with
considerable renewable energy resources, had the potential of becoming a renewable
energy hub. At a time of rapid population growth and increasing energy demand, the
green energy transition would allow for renewed economic resilience, job creation and
low-carbon economic diversification. In 2020, 80% of global new energy derived from
renewable sources resulted in considerable cost reductions and a growing belief that
green energy benefits not only the environment but also economic growth. His statement
was concluded with a call to action, inviting policymakers to immediately respond to the
climate emergency and align recovery plans with the Sustainable Development Goals
(SDGs).
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Hon. Giulio Centemero (ltaly), Co-Chair of the PAM Panel on Trade and Investments,
indicated three main paths pursued by the Panel in the past year: promoting and
attracting investment opportunities, fostering job creation, and promoting trade and
tourism across the region. In the context of investment opportunities, he stressed the
crucial role of SMEs in the region, representing the heart of the economic fabric in the
Euro-Mediterranean and Gulf countries. He also underlined the Panel's commitment to
building partnerships that aim at promoting common investment standards and
sustainable finance across the PAM region. Regarding job creation, regional policies
should aim to go beyond pre-pandemic employment levels and target employment
protection schemes with special attention to vulnerable and marginalised populations.
Building upon the previous speaker’s remarks, the Chair pointed at the demonstrated job
creation effect of renewable energy, unlike the fossil fuel industry. In this respect, the
Assembly had worked with the OECD, World Bank and IMF Parliamentary Networks to
improve regulatory convergence on labour market integration to develop the green sector
at the regional scale. The Economic Panel supported the implementation of the South
Days Initiative in Caserta/Naples, aimed at strengthening trade and business synergies
between both shores. A new sectoral group was established within the Panel, dedicated
exclusively to tourism promotion and chaired by Hon. Krapovic, Head of the Delegation of
Montenegro to PAM. The Chair concluded by stressing that the long-term survival of any
initiative depended on the extent to which it addressed climate change and adopted
sustainability as its guiding principle.

Hon. Dragan Krapovi¢ (Montenegro),
Chair of the Sectoral Group on Tourism
Promotion within the PAM Panel on
Trade and Investments, announced
Montenegro’s interest to host the First
Meeting of the PAM/WTO Forum on
Trade and Investments, with a special
session to be dedicated to the recovery
of tourism. He highlighted that
Montenegro was now a modern
international tourism destination and the
first ecological state in the world, having
for the last 30 years focused on nature
conservation and cultural heritage.

As the current chair of the PAM Trade and Tourism Group, he expressed his delight in
bringing political attention to this critical topic.
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Presentation of the Report and Recommendations on “Economic impact of COVID-19 in
the Euro-Mediterranean and Gulf regions in 2020: the policy response for an effective
recovery” by Hon. Ljubica Maksimcuk (Croatia), Rapporteur on Economy. Hon
Maksimcuk stated that the pandemic had led to the worst economic recession since the
Great Depression, with a decrease of up to 44% of GDP in the most vulnerable economies
in the PAM region. The crisis showed the fragility of global value chains and the
importance of financial diversification. Stressing that going back to the “old normal” was
not enough, she called for economic recovery strategies to focus on three policy areas: 1.
Relaunch of economies based on inclusivity, especially of women, youth, and workers in
the informal sector. 2. Revival of tourism in the region: harmonised guidelines and safety
measures, for which the PAM Group on Tourism within the Economic Panel will work with
relevant partners to promote a rapid and sustainable relaunch of this vital industry; 3.
Recovery as an opportunity to accelerate green and digital transitions for sustainable
models of development and economic prosperity: better access to and equitable
development of internet usage and digital services, together with the transition towards a
green economy, would enhance the competitiveness of the region on a global scale.

The PAM Secretary General read the Recommendations on the economic impact of
COVID-19 in the Euro-Mediterranean and Gulf regions in 2020, which included a call for
greater investment in IT infrastructure and full implementation of policies supporting the
achievement of the Agenda 2030 and the Paris Agreement.

Parliamentary debate

Greece stressed the importance of collaboration on peace, security, economic stability,
and tourism in the region and underlined a series of measures undertaken by the
government to mitigate the effect of the pandemic on economic sustainability: Operation
Blue Freedom, the national action plan for vaccinations; national plans to improve the
country’s competitiveness with innovative measures; and strategies to promote the
environmental sustainability of SMEs. The delegation called for the creation of
institutional frameworks to allow Mediterranean countries to facilitate mechanisms of
financing and exchange experiences and know-how. To this end, it supported the
strengthening of PAM’s collaboration with WTO, OECD and the World Bank in their
endeavour to support SMEs, micro-enterprises and start-ups. It also stressed that
employment-generating opportunities must take into consideration the younger
generation as well as the Sustainable Development Goals (SDGSs).
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Portugal underlined that the revival of tourism will be important for the commercial and
employment recovery for countries across the region with new forms of multilateral
rather than unilateral economic cooperation for recovery financing. More equitable
distribution of vaccines, fair access to IT services, and active involvement of all
Parliaments in post-pandemic lifestyles and economic growth models were essential in
achieving the SDGs. Portugal suffered extensive losses in production, exports, energy,
and tourism with a rise of unemployment, and the Portuguese government implemented
a 20-year economic recovery plan to build a resilient economic model. The delegate
expressed appreciation for the valuable initiatives and partnerships PAM forged with its
key stakeholders.

UAE highlighted the importance of the recovery of the world economy after the decline in
supply and demand and limited employment opportunities, resulting in a decline in
remittances, due to the pandemic. The delegation recommended a shared strategy
among the Euro-Mediterranean and Gulf countries to face challenges which cross
borders and sectors. The health care and economic recovery should also include climate
change, helping countries to build their capacities to overcome economic and climate
challenges.

Jordan stressed the importance of collaborating on economic and environmental issues
for economic and political stability at the regional level, as both national and regional
actions were needed to safeguard natural resources for future generations. The political
aspect behind collaborative efforts was certainly important for the PAM region in view of
concerns about shared resources, upstream-downstream management of water bodies,
and high salinisation of underground water.

Jordan was looking into creating research and development centres in collaboration with
Egypt, Israel, and Palestine to address the implications of climate change on salinisation
effects on crops; with the UAE on renewable energy; and with Portugal on geopolitical
strategies to achieve SDGs.

San Marino pointed out that not being part of the EU, the country did not have access to
the European COVID-19 vaccination mechanism, nor to EU recovery funds. Nevertheless,
San Marino was becoming a COVID-19-free country, with 88.6% vaccinations performed
with the Sputnik V vaccine and 11.4% with the Pfizer vaccine, an effort completely funded
with internal resources. The delegation underscored that the Sputnik V two-doses’ 99.3%
efficacy should be recognised in international vaccination passports and promoted to
give concrete support to tourism and SMEs on the road to economic recovery.

Palestine stressed that the continuation of the Israeli occupation and the COVID-19
pandemic also impacted the country’s economy, food and health security. Now the
population was moving towards a new economy of agricultural cooperatives and trade
solidarities. Donations of
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the Palestinian government and large banks and societies were helping to prevent the
collapse of the economy and infrastructure, while the recession led the Palestinian
Authority to work harder for the economic and governmental independence from Israel.

Cyprus focused on the impact of COVID-19 on global economic structures and on
smaller and poorer countries lacking infrastructures for health and social welfare. To
ensure no country is left behind, Southern European, Mediterranean, and Gulf countries
needed solidarity and resources from wealthier countries, particularly for vaccination
strategies, with a focus on protecting and saving human lives, rather than the profit of
pharmaceutical companies.

Israel pledged to support all aspects of regional cooperation for the benefit of the people,
and welcomed the cooperation with Jordan. The delegation insisted that the recent peak
in violence in the Israeli-Palestinian conflict had started with Hamas rocketing Israeli
targets. Furthermore, the delegation called for a better allocation of aid in support of the
economy, health, and environmental protection of the region, rather than for military
purposes. After the recent cease-fire, it should now be possible to resume negotiations to
achieve peace on an equal basis.

Romania agreed that joint efforts were needed to support SMEs and the tourism sector
to recover. The country created tools to facilitate loans and encourage investments and
green development, and was hoping to boost tourism as an effective tool for economic
recovery.

Algeria had changed the country’s policies during the pandemic, putting investments in
place to supply necessary resources while preserving the dignity of the population.
Despite some progress regarding Agenda 2030, greater efforts must focus on post-
pandemic social protection and assistance to the population. To this end, Algeria had
designed an action plan together with the WHO to help the country build fiscal and
monetary policies in line with the SDGs and local inclusivity.

Syria called for increased cooperation in economic issues, which is very difficult at a time
of blockade. In this sense, the delegation requested the cancellation of unilateral
measures and for the blockade to be lifted, in view of their disastrous consequences on
the Syrian population.

Tunisia underlined that the country had suffered more than others from the lockdown,
the suspension of tourism and trade, rising unemployment, and the devaluation of the
national currency. However, all parts of society worked towards supporting families,
promoting distance-working and education to reduce the direct impact of the pandemic.
The delegation called for cooperation to support investments in health and vaccination
strategies, to increase trade in agricultural products, and to make the Mediterranean a
region of prosperity
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Presentation of the Report and
Recommendations on  “Climate  and
environmental changes in the Mediterranean
region: an urgent call for cooperation” by
Hon. Alain Péréa (France), PAM Rapporteur
on the environment. The Rapporteur
provided an overview of the state and
consequences of climate and environmental
changes in the Euro-Mediterranean and Gulf
regions. He highlighted how, despite
lockdown measures, the planet in 2020
witnessed only a slight reduction in air
pollution. The rapid warming of air and
water, coupled with marine heatwaves,
biodiversity losses, and extreme weather
events, led scientists to define the
Mediterranean as a climate change hotspot.

He indicated how the region was set to lose half of its fresh water resources by 2050,
spurring an urgent need for better scarce resource management.

The Rapporteur highlighted three ways in which PAM member Parliaments could work
together for climate action:

» Rapidly adopt national declarations of environmental emergency: Join a regional
coalition on carbon neutrality by 2050 and adopt a carbon added tax. At COP26 and
the Mediterranean COP22, PAM will put forward the crucial role of the region’'s
parliamentarians in developing cohesive climate policies.

» Ensure protection of biodiversity and natural resources: The Mediterranean fish
population was reduced by 34% since 1950, but 92% of stocks were yet being
overexploited. The region’s growing population and depleting resources required
integrated fishing and agricultural management policies to preserve biodiversity.

» Adopt sustainability and circularity in economic models to allow for a resilient and
forward-looking recovery: Improving pollution prevention and adopting new resource
utilisation models should become a top priority for all governments.

The region’s long-term recovery depended on holistic approaches to protecting nature
and local populations. A rapid transition to carbon-neutral societies and thus ensuring
prosperity for future generations was crucial. A set of recommendations assisted
parliamentarians in placing sustainability and climate action at the centre of monetary
and financial policies for the post-COVID-19 recovery. PAM members were to design
climate policies that respect local traditions and support the goals of the Paris
agreement, the Agenda 2030, and the Barcelona Convention.



After the read-out by the PAM Secretary General of the recommendations related to the
issue of “Climate and environmental changes in the Mediterranean region: an urgent call
for cooperation”, the parliamentary debate was opened.

Portugal urged local and regional action to face the threats posed by climate change and
environmental degradation to the PAM region. In particular, the need for an urgent
introduction of measures for the maritime and agricultural sectors as well as a rapid
reduction of Greenhouse Gas Emissions was highlighted. Climate change was at the top
of Portugal’s priorities to ensure a just transition, and the country expected to hold
governments accountable for their promises. Furthermore, the delegation stressed that
the European target of carbon emissions reduction by 55% by 2030 was imperative.

Palestine underlined how the country’s environment suffered from the occupation which
impacted different local resources such as water, energy and fishery. The establishment
of industrial zones directly impacted the Palestinian territory and produced dangerous
chemical waste and gases, in addition to land deprivation and the establishment of
colonies in green areas. The smuggling of dangerous waste into the Palestinian lands
was contrary to international law and destroyed natural reserves close to the Dead Sea.

The PAM President thanked everyone for the excellent work, the rapporteurs and the staff

of the 2nd Standing Committee, the interpreters, and all participants for the lively
discussions.
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Thursday 4 June
Session of the 1st Standing Committee on
Political and Security-Related Cooperation

Chair: Sen. Alia Bouran (Jordan), President
of PAM 1st Standing Committee. The Chair
highlighted the issues related to peace and
security in the region, stressing the need to
respect international law and follow the
measures presented in relevant UN Security
Council resolutions. The region continued to
face a challenging security climate
characterised by conflicts, political crises,
and lasting instability. Recently, the Middle
East was affected by a new cycle of violence
in Gaza, where innocent people died, and a
vast part of the civilian infrastructure was
destroyed.

A lasting solution had to be found, allowing the parties, the region and the rest of the
world to be able to live in peace and security. Proactive steps were needed to return to
the negotiating table and come to a Two-State solution as the only option in respect to
international law for both peoples, Israelis and Palestinians, to achieve their legitimate
aspirations to govern themselves, to live side by side within safe and recognised borders
in peace and security. Meanwhile, the international community was encouraged to
continue providing the necessary aid and resources to address the humanitarian situation
in Gaza and beyond.

While Libya was showing some promising signs of progress in the process of national
reconciliation, in Syria great human suffering continued. Alarming rates of violence,
terrorism and humanitarian crises posed great threats in the Sahel and parts of Sub-
Saharan Africa, which if left unaddressed would provide a fertile ground for a drastic
expansion of terrorist activities beyond these regions. According to the UN, Yemen
represented the worst humanitarian crisis in the world. In this regard, PAM parliaments
needed to work together with the leaders of these areas in order to ensure stability. In
Syria and Iraq, the issue of ISIL survivors remained unresolved and continued to pose
terrorist threats and challenges in the region. PAM member countries needed to closely
look at the status of their nationals held in former ISIL territories as battlefield detention
was inherently temporary and not a sustainable option. Terrorist recidivism was another
key issue, as many persons convicted of terrorism offences were to be released'in the
near future.
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PAM Parliaments needed to address the legislative gaps these groups might try to
exploit and should reevaluate the effectiveness of deradicalisation efforts. PAM signed a
cooperation agreement with UNOCT for further joint actions in the areas of
counterterrorism and violent extremism, and co-organised several major conferences on
parliamentary actions on counterterrorism. Security policy should always be
accompanied by comprehensive economic development and financing, governance
strengthening, addressing environmental security and focusing on providing
opportunities for people. PAM remained the unique and best platform for parliamentary
diplomacy because of its experience and knowledge of the region. The Chair reiterated
that whatever happens in the Middle East has a large impact on the region as all areas
are interconnected.

In his video message, keynote speaker Mr. Annadif Khatir Mahamat Saleh, UNSRSG and
Head of the UN Office for West Africa and the Sahel (UNOWAS), referred to the PAM
report on security issues in the Mediterranean region, which are inter-linked with West
Africa and the Sahel. The access to humanitarian aid and safety of humanitarian workers
represent key concerns; cooperation at the international, regional, and national levels
must continue. The fight against insecurity needed to be in full respect of human rights
obligations, and particularly the rights of women and children, in which Parliamentarians
should play a key role. UNOWAS' strategy in the region was committed to supporting
security sector reforms in the Sahel and West Africa regions and addressing the root
causes of crises. It counted on key partnerships and initiatives to guarantee the
economic security for those populations in need. In 2017, the cooperation with the
African Union allowed the adoption of the Lake Chad Basin Strategy to create the ground
for stabilisation in the Sahel region. Regional partnerships on governance also cover
topics such as the creation of a platform for ministers of justice, and institutional
cooperation between UNOWAS and ECOWAS on the question of gender and youth. The
lack of representation of women and youth in decision-making fora remained one of the
biggest challenges in the region

Presentation of the report and
recommendations on “Security issues
affecting the PAM region”, by Sen. Lhou
Lmarbouh (Morocco).

Note: As the report was finalised at the end
of April 2021, it did not include the latest
developments in the Middle East. All
delegations who  already  submitted
comments to the PAM Secretariat, in
particular Palestine, were thanked while
others were encouraged to provide during
the debate their comments and suggestions.
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The Rapporteur referred to the UN data on the most recent events in the Middle East with
220 victims in Palestine, of whom 66 were innocent children, and on the Israeli side at
least ten people killed as well as over 130 buildings with more than 600 housing and
commercial units destroyed in Gaza, including offices of international media.

Libya reached a successful cease-fire after years of harsh confrontations, an
achievement also due to the key work conducted by the 5+5 Joint Military Commission
and the United Nations. However, recent disagreements regarding the new Constitution
and the upcoming elections formed a source of major concern, and PAM hoped for
consensus and successful general elections, which it is ready to support.

In Syria, the overall situation was dire with steep price increases for basic supplies and
food insecurity.

PAM Bureau had recently decided to include Yemen in its work due to the impact of the
serious crisis on our collective security. PAM must show solidarity with the civilian
population of whom more than 30 million people now needed some form of assistance.
In a recent meeting with the UN Special Envoy, Martin Griffiths, PAM pledged support to
the political process once a cease-fire was achieved.

The situation in the Western Sahel region, Lake Chad Basin, East Africa, and Mozambique
as well as the recent events in Mali and Chad remained of great concern. In the Western
Sahel, 13.4 million people needed humanitarian assistance, a 60% increase in one year,
and some five million people were displaced, including 870,000 refugees.

In Lake Chad Basin, 27.1 million people could face a food crisis shortly, an increase of ten
million in just one year. The recent incursions in North-Eastern Nigeria, the Central African
Republic and Mozambique were worrisome. Parliamentarians, and particularly members
of PAM, had to work for peace, security, and stability in the region with parliamentary
diplomacy as an instrument capable of mobilising the necessary political support for all
humanitarian efforts.

After the Secretary General's reading of the recommendations on “Security issues
affecting the PAM region”, the floor was opened for Parliamentary debate.

Syria clarified that after ten years of conflict, education and social conditions had
deteriorated. Many armed groups, mercenaries, ISIL terrorists and foreign forces were
still present, and had stopped water supply to millions of people and blocked access for
students to take their final exams, using them for trafficking and blackmail purposes,
stealing crops, burning cereals of opposing farmers, killing and wounding civilians. The
US army was keeping Daesh and ISIS prisoners, preventing the access to the Syrian army.
A national delegation named by the Syrian government was committed to carry out UN
Resolution 2254 (2015) for the creation of a new constitution, but this mission was not
shared by the other party.
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The UN had declared presidential elections to be an internal Syrian affair, and their
outcome should be respected. The delegation proposed a text in the Recommendations to
lift the blockade on Syria.

Portugal reiterated that the pandemic had
further exacerbated the great security and
stability challenges faced by the
Mediterranean region over the last several
decades, increasing human trafficking
networks and migrant crossings of the
Mediterranean Sea. The UN Secretary-
General’s appeals for global cease-fires and
efforts to solve the Middle East issue were
without success., and negotiations for a
Two-State solution in light of relevant
international resolutions should rapidly
resume.

The delegation also highlighted the dire situation in Mozambique and the need to prevent
international terrorism networks from operating in Africa. A technical EU-team was on the
ground to prepare an EU-mission in Cabo del Gado, and special military forces were being
trained. Parliamentary diplomacy and collaborative efforts continued to be important to
promote security and stability in the region.

Palestine reiterated that the occupation and the population revolts in Jerusalem showed
to the world the suffering of the Palestinians as also discussed in Human Rights Watch
and the UN Human Rights Council. The Palestinians would never accept the new right-
wing Israeli government, and fighting would not stop until the right conditions for the
creation of an independent Palestinian state would be in place. Egypt and Jordan were
thanked for their negotiations to stop the bloodshed. On this issue, PAM needed to take
action for a comprehensive peace.

page 26



Israel saw hope that the new government with
Palestinian participation may work well as the
country is an open society. The delegate
expressed the hope for peace and stability in
the region and the return to the negotiating
table, and thanked for the important role of
neighbouring leaders. The only road towards
peace and stability in the region was through
negotiations. For the records, many of the
donations for the reconstruction of schools in
Gaza had been used for barracks and tunnels
and rockets sent to Israel by Hamas and the
Islamic Jihad which did not even accept the
Palestinian Authority.

Algeria stressed that peace challenges and fighting terrorism are two related issues in
the region. Large countries needed to move out of a close-minded strategy and work
towards peace and stability. Algeria had suffered violence and learned its lesson, and
now the violence in the Middle East had to be faced. More than 140 international
organisations have raised their voice in favour of the Palestinian population, but there
was a need to go to the core of the problem and work for a Two-State solution for which
PAM was a relevant forum. Algeria worked on fighting corruption and supporting youth
and planned to hold elections in the near future.

Palestine reminded that the Israeli occupation of the Palestinian territory was not fairly
mentioned in the Recommendations of PAM 1st Standing Committee. The delegation
wanted fair treatment and these attacks to be denounced. The international solidarity
against the occupation was expressed by the EU Parliament asking for a halt to the
evictions. Palestinians were just asking to live in peace.

The Chair stressed that PAM is a platform to consolidate honest voices to be able to
address the concerns of both parties. The Arab Peace Initiative of 2002 adopted by 53
Arab and Islamic countries addressed the concerns of security with responsibility for
peace and security in the region. It was still on the table and its adoption would result in a
viable Two-State solution.

San Marino had in April 2021 approved a specific law to assist unaccompanied migrant
minors, many of whom were forced to live in poor conditions with little access to basic
services. San Marino acted out of solidarity and remained available to contribute to
fighting this issue, hoping its measures will serve as an example of a sense of humanity
that must accompany action of the region and for lasting peace to be restored as soon as
possible.
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Tunisia had managed to counter terrorism in coordination with Algeria and other
neighbours and remained determined to promote democracy. The response to the issues
of migration, terrorism and peace discussed in PAM should not only rely on political
decisions but be based on a development approach. The cooperation between the two
shores of the Mediterranean required the sharing of experiences and expertise in ad-hoc
sessions and within workshops.

Presentation of the Report and
Recommendation on “Countering the
evolving threat of terrorism in the Euro-
Mediterranean region” by Hon. Gennaro
Migliore (Italy).

The Rapporteur indicated the areas needing
close monitoring to prevent them becoming
magnified terrorist threats in the near future:
1. To consider the potential threat posed by
the thousands of former ISIL affiliates,
including fighters, women and children
remaining in battlefield detention in Syria
and Iraqg without a comprehensive and 4 - = 0 e ..
lasting solution

Minors and women housed in these facilities must be received by their countries of origin,
in compliance with international human rights obligations. Similarly, they needed to get
access to deradicalisation programmes to prevent threats of recidivism. 2. In 2020 alone,
41% of all victims from terrorism came from Africa, especially from the Sahel region and
the Lake Chad Basin. Moreover, Mozambique and the Horn of Africa regions remained
sources of major concern with terrorist groups — particularly ISIL, Al-Qaeda and Boko
Haram — recruiting and exploiting children for military and labour purposes who had little
hope for a future. 3. Support was needed for counterterrorism measures and to address
the root causes leading to the rise in violent extremism. Throughout 2020 and the first
half of 2021, PAM had been very active on counterterrorism, facilitating dialogue and
policy exchange among the parliaments of the Euro-Mediterranean and Gulf regions by
bringing the concerns of PAM Members to the forefront of global discussions. In
collaboration with its partners, PAM organised three key events: together with UNOCT
and the OSCE PA, a virtual conference to take stock of the terrorism threat in the context
of the pandemic; a virtual joint Parliamentary meeting with UNOCT on the “Challenges of
the post-territorial ISIL context”, allowing for an open discussion on the challenges of
repatriation, prosecution, deradicalisation, the evaluation of the threat of recidivism, and
strengthening international cooperation. The event also marked the signing of a
Memorandum of Understanding between PAM and UNOCT; and lastly, together with
several inter-parliamentary assemblies and the UN, a major global conference on
parliamentary action against terrorism.
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After the PAM Secretary-General read out the recommendations on “Countering the
evolving threat of terrorism in the Euro-Mediterranean Region”, the floor was opened for
the Parliamentary Debate.

Greece pointed out that territorial and air space integrity must always be respected, and
the migration crisis must not be used as a political weapon, but rather countries needed
to effectively cooperate to find common solutions to common problems. Moreover, the
delegation stressed that Greece will continue to act in line with the EU decisions, such as
its support for a Libyan-owned political solution in accordance with the UN resolutions
and the Berlin process. Collaboration was also needed for the Middle East crisis in which
Greece supported a comprehensive Two-State solution and the Abraham accords for
normalisation of relations in the region. On Syria, it was stressed that a situation not
foreseeing a balance of power on the ground cannot continue.

Turkey described the country as the most active partner in the global coalition against
Daesh, supporting the UN efforts in finding a definite and stable solution for a prosperous
Syria. It also condemned the serious attacks against the Turkish as well as the Syrian
population, with now more than 3.5 million Internally Displaced Persons (IDPs).

The Ministers of Foreign Affairs of Greece
and Turkey had agreed that pushbacks
should be stopped and children be
protected. The delegation stressed that
Libya’s legitimate government worked in line
with international law and international
efforts to increase economic and political
security, and that a common approach was
needed in the fight against terrorist
organisations. Turkey was ready to work
with other countries in the region on a
common strategy rather than different
strategies leading to different results.

Romania stressed that parliamentary diplomacy needed to be intensified to find lasting
solutions to the crises that affect the Mediterranean region. In order to do so, it was
essential to take advantage of the expertise by joining efforts to treat terrorism’s root
causes. In addition, PAM's work in promoting a multi-dimensional approach to security
and focusing on good governance and human rights was highly valuable.
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Portugal stated that, although the pandemic slowed down our lives, terrorist activities
remained manifold and continued to spread both inside and outside the region. This had
taken the world to a new stage of recruitments and dissemination of the terrorists’
destructive ideologies. The return of foreign terrorist fighters (FTFs) has become a global
problem with dramatic consequences and urgently requires effective legislative
frameworks to follow up on FTFs’ repatriation, reintegration as well as deradicalisation
programmes. A new UN office for Parliamentary action in counterterrorism was recently
established in Qatar. Portugal set up a new UN strategy in 2015 and a plan of action for
the prevention of radicalisation and violent extremism. Portugal’'s EU presidency is
important to address questions regarding the fight against violent terrorism as
coordinated action based on dialogue and best practices sharing was needed.

Algeria insisted that threats and challenges exacerbated in the Mediterranean region
needed to be addressed to reduce tensions which hinder the region. Any form of
radicalisation needed to be eradicated to prevent increase in terrorism and violent
extremism activities. Algeria had a global and complete experience in fighting this
phenomenom and was ready to cooperate and share strategies and lessons learned.
Regarding Libya, the delegation stressed that foreign interventions were complicating the
situation on the ground.

Algeria supported the success of national reconciliation and was ready to guarantee an
open maritime line and open borders as well as the resumption of trade for economic and
commercial cooperation to help Libya move forward. Algeria was aware of the economic
and health challenges in the region, including the need to achieve a Two-State solution in
order to create the basis for lasting peace, stability and security in the Middle East.

UAE reiterated that in order to move forward and eliminate terrorism and counter its
negative and threatening impact, it was essential for all International Organisations and
national parliaments to work together to find a common definition of terrorism. Terrorist
organisations were using electronic means, radicalising and mobilising youth. Economic
and social welfare must be urgently funded. The UAE has undertaken many actions to
address terrorism, for instance with the Law of 2014 and the law against violence on the
basis of religion, ethnic background or nationality. It established a centre together with
the UN, signed more than 14 international agreements to fight terrorism, and was
continuing to cooperate with other initiatives.

Morocco agreed that meetings had been organised to fight terrorism linked to the
stabilisation of the political and economic situation in many areas of the world, but that
the COVID-19 crisis allowed terrorist groups to grow further. In this regard, more work on
the creation of appropriate legal frameworks was needed to organise the exchange of
information, lessons learned and best practices.
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Moroccan Parliament established a committee to analyse the conditions of ISIL prisoners
and their families in Syria and Iraq to understand their situation and bring them back
home. Morocco would like PAM to organise a meeting to exchange experiences on this
complicated challenge at the legal level as each country has its own way to face this
situation. Especially the situation of women and children merited attention to be able to
return to peace and security in the region.

Qatar referred to the comprehensive legal framework on all actions of money transfer
follow-ups as contained in Law 11 of 2015 in the Constitution of Qatar. The Decree was
coherent with all actions to fight terrorism in the country and the world at large, in respect
of all UN resolutions and treaties signed to face terrorism and extract it from its roots. An
MOU had been signed with UNOCT to make available all resources and actions towards
fighting terrorism and allowing for a relevant UN Office to be based in Qatar. Several
other laws had been voted, e.g. laws against money laundering, and to fight terrorism.
Furthermore, in 2015 a bilateral agreement treaty with the United States was signed to
fight money laundering and terrorism in the effort to fight corruption and setting the
highest transparency possible in money transactions.

Palestine appreciated all initiatives to support the right of Palestinians to live in peace
and security, and repeated that violent actions cannot lead to peace and stability.

Chair repeated that the Arab initiative was still on the table and it was necessary to work
with all parliaments in the region for further negotiations.

Algeria was concerned that COVID-19 had delayed the progress in the fight against
terrorism. It remained urgent to find the root causes of terrorism as many countries were
still ignorant and others were subject to corruption, dictatorship or other root causes. An
increase of all forms of extremism was also seen in Europe. One common definition of
terrorism must be agreed upon as terrorist actions violated the laws of the countries and
injected instability, both domestically and internationally. A guarantee of respect for
human rights and security in the country of return was a prerequisite, in particular for
children who were now living in terrorist camps and were forced to carry out crimes.

Amb. Laborde considered the peace proposals for Libya and the Sahel to be thought-
provoking and instrumental for the work to bring peace to the region. PAM cooperated
with UNOCT in an MOU for formal cooperation, and on guidelines for parliamentarians of
all UN Member States in the context of the global fight against terrorism. On behalf of
PAM, he planned to accept the invitation of Egypt’s constitutional court for the presidents
of all constitutional courts of the region and Africa, and also represent PAM’s positions
on fighting terrorism. If timely, France might also propose a dialogue to be organised
between higher courts in the region and the PAM members in an international framework
for open dialogue. This recommendation was welcomed by the President of the 1st
Standing Committee as an important initiative to move matters forward.
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2021 PAM Prize laureates award ceremony:

The PAM Secretary General explained
that, due to the Plenary being held online,
the prizes were announced but were to be
awarded hopefully in person at a
ceremony hosted by the Italian
Parliament at the next possible occasion.
The PAM Prize was awarded to those
institutions and individuals who have
demonstrated through their activities a
strong commitment to the work of PAM
contributing to peace, welfare and
solidarity in the region. The laureates
include:

Arab Forum for Environmental Development — In appreciation for the 2020 report on
“Health and Environment in Arab coun-tries” which represents a pivotal instrument to
comprehend the current devel-opments in Arab countries in light also of the
consequences set off by Covid-19.

World Health Organization - In appreciation of its crucial role during the Covid-19
pandemic, delivering its expertise in the vaccine field, through the WHO Global Advisory
Committee on Vaccine Safety (GACVS), and establishing the COVID-19 Strategic
Prepared-ness and Response Plan (SPRP) for 2021.

COVAX - In recognition of its role in the global collaboration “Access to COVID-19 Tools
(ACT) Accelerator”, intended at quickening the progress and production of COVID-19
vaccines, and guaranteeing acceptable and fair access to them for every country in the
world.

Waterfalls Initiative of the UAE - In appreciation for their constant work at providing
education to medical professionals and specialists across the world via high-level
webinars as a way to address the pandemic.

Observatory Tutti Media (Italy) — In recognition of their relevant role in fighting for gender
equality through their projects “ll Ruolo della Donna nel Mondo” and “Donna é
innovazione”, the first promotes women empowerment while the second focuses on
policy strategies on innovation and gender inclusion.

Dr. Andrea Castro (Portugal) — For her outstanding medical support after a massive
explosion occurred in the port area of Beirut and the essential role in raising funds, along
with Association Roma Azul, to personally deliver medical supplies to hospitals and
institutions in need in Beirut.
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Kingdom of Jordan, as a State — for being the first country organizing a special
vaccination programme for refugees / migrants

Team Hope (Lebanon) - In appreciation of their program which provide student refugees
with the oppor-tunity of learning robotics and STEM subjects, relying on also the potential
of robotics as a way of affecting adolescents’ mental health. In 2016 a small team won a
robotics competition at the American University of Beirut thanks to their mascots “Ro-
bogee”, the robot refugee.

Associatione Mediterran (France and Italy) — In recognition of the incessant work done in
promoting, through cultural and policy exchanges, the Mediterranean diet as a viable and
resilient model for so-cio-economic recovery in the PAM.

Najib Delaby Kasem (Tunisia) - For his graphic novel, “Stupor Mundi”, winner of the Prix
Révélation Quai des Bulles 2016 and selected among the best graphic novels at the
Angouléme 2017 festival. The novel is a keen reflection on man divided between
ambitions for power and thirst for knowledge but also a reflection on the correlation
between science and religion, power and creation, in the Mediterranean region.

Sabrina Gahar (Algeria) - for being an outstanding women'’s rights activist in Algeria, for
her strong commitment to eliminate domestic violence, as well as her dedication to the
children psychology, especially traumatic effects post- sexual abuse against children. Her
contribution is highly valuable for protecting women from discrimination, violence and
extremism.

Mr. Kamal Hachkar (Morocco)- for a documentary (in 2012) “Tinghir Jerusalem: the
echoes of the mellah”.

A collective prize to eleven PAM Member States - (Algeria, Croatia, France, Greece,
Israel, Italy, Malta, Montenegro, Portugal, San Marino, Turkey) for supporting work for
women affected by domestic violence in time of COVID-19 through the development of
smartphone applications to provide assistance to victims.
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Closing address by Hon. Karim Darwish, PAM President

The PAM President recalled the work done by the Rapporteurs over the past year on
artificial intelligence, economic recovery, climate change, and security challenges. He
particularly stressed that “words are not enough” to describe the dire situation of
migrants in the Mediterranean Sea, and he called for collective efforts towards safe and
orderly migration and to address root causes of the migration phenomenon and the
threat of terrorism in the region. Parliamentary diplomacy remained an important tool for
dialogue. He congratulated the delegations for supporting the launch of the Women
Parliamentary Forum, and the incoming PAM President, Hon. Gennaro Migliore, and the
incoming Bureau members, and looked forward to continued support.

Address by the new PAM President Hon. Gennaro Migliore

In his acceptance speech, the incoming PAM President thanked Hon. Sandrine Morch
who had also candidated for this role and whose work on the issue of domestic violence
and gender had been appreciated by all. He also thanked the outgoing president, the
Bureau, the PAM Secretary General and the Secretariat staff for their excellent work under
these difficult times, and his own country and parliament for their trust in him and for the
work — beyond political differences — dedicated towards the work of the Assembly. He
was addressing the Assembly as a man from the Mediterranean, born in Naples.
Parliamentarians had the duty to answer to their people who had chosen them as their
representatives, they needed to place the Mediterranean, a rich and diverse identity, and a
true cradle of civilisations, at the centre — and not the periphery - of a political vision for
peace, while cultivating tolerance, fighting fundamentalism, and working towards the
common good. The southern shore of the Mediterranean was facing a tsunami of
instability, competition for resources and infrastructures and an especially dangerous
security situation with the threat of a global Jihad, while the pandemic had also shown
the economic fragility of the northern shore. He was proud there were Israeli and
Palestinian vice-Presidents at PAM and reiterated that parliamentary dialogue was an
effective tool to deal with even the most complex situations. Urgent needs included
economic recovery from the pandemic, to have vaccines available to all, and for southern
countries to be able to produce their own. He was proud that PAM had voted in favour of
more gender-balance within the Assembly, and of the creation of the Women
Parliamentary Forum. He recalled the work undertaken in favour of an ecological
transition, the fight against terrorism, and the signature of a collaboration agrement with
the UNOCT, and stressed that PAM could encourage national assemblies in designing
policies to address new issues. The next year would bring opportunities to collaborate
with the Italian presidency of the G20 and with COP26, while Expo Dubai would allow for
further political-economic collaboration among the Mediterranean countries. In
conclusion, he quoted Giorgio la Pira, mythical mayor of Florence, who had said that the
Mediterranean should be a border of peace. He looked forward to working together with
colleagues in the Bureau and all Members of parliament.
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Cooperation
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issues affecting the PAM region”, presented by Sen. Lhou Lmarbouh
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H. E. Karim Darwish, PAM President
Address by newly elected PAM President
13:00 End of Plenary Session
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Jeudi 3 Juin
Cérémonie d'ouverture de la Session pléniere

b

Dans son discours d'ouverture, le Président
de I'APM, S.E Karim Darwish (Egypte), a
souhaité la bienvenue aux participants a la
Session  pléniere, qui s'est tenue
virtuellement compte-tenu de la pandémie
de la Covid-19. Il a remercié le Secrétariat de
I'APM pour l'organisation de la réunion et
tous les participants pour leur présence. Au
fil des années, I'Assemblée a réalisé de
grands efforts pour trouver des moyens de
relever les nombreux défis de la région,
notamment ceux posés par la pandémie.

La coopération doit étre une priorité essentielle pour faire face aux crises humanitaires,
sécuritaires, aux menaces et aux défis économiques, environnementaux et sociaux. La
récente confrontation militaire au Moyen-Orient (Gaza) a

mis en évidence que le statu quo entre Israél et la Palestine était inacceptable et
insoutenable.

L'’APM a la responsabilité de soutenir la reprise du processus de négociation en faveur
d’'une solution a deux Etats comme seul moyen pour les deux peuples de vivre cote a cote
au sein de frontiéres sdres et reconnues, conformément aux résolutions internationales
pertinentes.

Le Président a présenté le plan de travail pour la Session pléniere, comprenant les
sessions dédiées aux travaux des trois Commission permanentes, une session spéciale
pour préparer le lancement du « Forum Parlementaire des Femmes de I'’APM », ainsi que
I'annonce des lauréats du Prix de 'APM 2021.

L'ordre du jour de la Session pléniére reflétera le travail des Commission permanente de
cette année sur la violence domestique, l'intelligence artificielle et les droits de 'Homme,
la relance post-pandémique, l'action contre le changement climatique, la sécurité
régionale et la lutte contre le terrorisme.
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Le Président a remercié tout particulierement le Secrétariat de 'APM pour avoir permis a
I'APM de rester la principale plateforme de diplomatie parlementaire et de coopération
internationale sur les questions fondamentales de la région. Il se réjouit des discussions
fructueuses et d’'un résultat positif de cette réunion.

Le Secrétaire général des Nations Unies Antonio Guterres a adressé un message a la
Session pléniere, qui fut lu par le Secrétaire général de I'APM. Dans son allocution, il a
qualifié la région méditerranéenne de creuset incroyable riches de cultures, de langues,
de religions et de nations. Pourtant, I'année derniere, la région a connu des menaces
considérables pour la paix et la sécurité. Les récentes violences au Moyen-Orient ont
montré a quel point la paix est fragile. Les efforts doivent augmenter pour s’attaquer aux
causes profondes des migrations, et ceuvrer collectivement pour la mise en place de
passages plus sUrs et dignes a travers la Méditerranée. Le Secrétaire général des Nations
Unies souhaite que la paix et la stabilité regnent en Libye et que les élections
présidentielles et parlementaires consolident les acquis depuis la signature

d’'un accord de cessez-le-feu facilité par 'ONU. La pandémie de la COVID-19 a affecté les
vies et les moyens de subsistance, a fait reculer des années de progrés en matiére de
développement durable, et a contribué a la montée des tensions et de la violence dans le
monde, y compris dans la région méditerranéenne. Les groupes terroristes ont continué a
exploiter ses retombées politiques et économiques, en utilisant leurs récits haineux pour
attirer les plus vulnérables. La violence a I'égard des femmes, y compris les violences
domestiques, a également augmenté. Bien que la pandémie ait été une tragédie sans
précédent, elle a également offert une occasion unique de travailler ensemble, de rétablir
la confiance et de faire face a des crises multiples de facon durable. Il a appelé a une
action urgente sur la crise climatique et sur le développement durable avec des sociétés
plus sires et plus résilientes. Il a souligné la nécessité d’engagements plus importants -y
compris financiers - lors de la COP26 pour s'adapter et renforcer la résilience, au-dela de
la réduction des émissions et de l'atténuation des effets du changement climatique. En
conclusion, le Secrétaire général des Nations Unies a souligné le réle essentiel des
plateformes régionales telles que I'’APM dans la réflexion sur I'impact de la pandémie de
COVID-19 et dans la recherche de solutions centrées sur les personnes pour aborder la
relance.
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Session matinale

Session de la 3eme Commission permanente sur
le Dialogue des Civilisations et les Droits de
I'Homme

La modératrice, Mme. Yana Chiara Ehm
(Italie), Présidente de la 3 éme
Commission permanente de I'APM, a
résumé les activités principales menées
au cours de l'année écoulée sur des
enjeux majeurs, tels que les

migrations de masse, I'égalité entre les
genres, la protection des droits humains
ainsi que la promotion de I'éducation et
le dialogue entre les cultures dans la
région euro-méditerranéenne. L'APM a
travaillé en

étroite collaboration avec I'Organisation

mondiale de la santé (OMS) pour aider les parlements a fournir des informations
actualisées sur l'ampleur de la crise sanitaire et son impact sur la société. Elle s'est
engagée a permettre un acces rapide et direct aux derniéres recherches, aux preuves
scientifique et données

disponibles concernant la gestion de la pandémie et la politique en matiere de vaccins,
grace au soutien du Conseiller médical principal de 'APM, le Prof. Mukesh Kapila.

L’APM a suivi de prés la situation alarmante, et qui s'aggrave, des migrants et réfugiés
traversant la mer Méditerranée. Elle s’est jointe aux appels de I'OIM et du HCR pour une
action régionale de la part des pays membres de I'APM face aux multiples tragédies,
telles que le naufrage du 16 avril 2021 au large des cotes de Sidi Mansour. Ces
événements ont montré la nécessité de renforcer et d'étendre les opérations officielles
de recherche et de secours dans la Méditerranée. A cet égard, 'APM a invité tous les
Etats & continuer de promouvoir une approche concertée pour empécher les migrants de
traverser la mer Méditerranée dans des conditions dangereuses ainsi que pour apporter
un soutien aux survivants et aux membres des familles de ceux qui ont disparu.

Les restrictions de mouvement obligeant les personnes a passer beaucoup plus de
temps dans leur domicile ont entrainé une augmentation de la violence domestique dans
le monde entier. Répondre a ce probleme est donc devenu l'une des principales priorités
de la Commission permanente.

Concernant la priorité de I'égalité entre les genres, la Présidente, 'Hon. Ehm s’est réjouie
que I'Assemblée ait adopté, avec un soutien de 96%, un amendement qu’elle avait elle-
méme proposé pour appliquer les dispositions relatives
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a I'équilibre entre les genres, inscrites dans les statuts de I'APM, en exigeant des délégations que
les deux genres soient représentés afin de profiter pleinement des droits de vote. De plus, les
membres du bureau de I’APM ont franchi une étape importante en décidant de créer le « Forum
parlementaire des femmes de I'APM » (WPF).

L'’APM a examiné de pres le développement rapide de I'Intelligence Artificielle (IA) et a encouragé
des politiques visant a garantir que I'lA demeure centrée sur I'humain et soit durable. Il est du
devoir des parlementaires de veiller a ce qu’une Iégislation appropriée soit mise en place pour que
ces développements respectent les droits humains.

Dans le cadre des travaux de I'’Assemblée sur les droits humains et la gouvernance, 'APM a
organisé conjointement avec PLATFORMA, I'association des gouvernements locaux européens,
une réunion virtuelle sur « Le voisinage Sud de I'UE : protéger les droits de 'Homme dans le
contexte post-Covid-19 » en septembre 2020. Les deux organisations ont signé un protocole
d’entente en février 2021. L'Assemblée s’appréte également a conclure un partenariat similaire
avec UNITE, un réseau mondial indépendant de parlementaires de 66 pays, visant a empécher
que les maladies infectieuses deviennent une menace sanitaire mondiale d'ici 2030.

De plus, la Plateforme académique de 'APM a récemment conclu un partenariat avec I'Université
Johns Hopkins et le CiRAM de I'Université de Macerata (ltalie). Un protocole d’entente avec
I'Universita Parthenope (Naples) est en cours de discussion, visant a encourager la coopération
en matiére de sécurité énergétique. Le Pdle pour I'Axe Stratégique Sud de 'OTAN (NATO South
hub) va également rejoindre officiellement la Plateforme académique de I'APM, en tant que pole
de recherche de premier plan axé sur les causes profondes des migrations de masse et sur les
questions de sécurité au Sahel et en Afrique subsaharienne.

Le discours de M. Leendert Verbeek, Président du
Congrés des pouvoirs locaux et régionaux du
Conseil de I'Europe, a porté sur la lutte contre le
terrorisme et la radicalisation, en promouvant le
dialogue dans la pandémie actuelle, et la nécessité
d'une meilleure protection et d'une solidarité
mondiale. La démocratie locale doit étre a la base
d'un ordre plus juste et durable dans la région
méditerranéenne, tandis que les autorités
territoriales ont la responsabilité de défendre les
droits humains, le bien-étre et ['égalité de
traitement de toutes les communautés et de tous
les résidents, indépendamment du genre, de la
religion, de l'opinion politique, ou de l'orientation
sexuelle. L'impact de la COVID-19 sur les droits
sociaux a été un exemple de promotion et de
protection des droits
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humains, avec le role des autorités locales de protéger les membres vulnérables des

communautés et d'encourager de nouvelles formes de coopération de citoyen a citoyen en
matiére de prévention, d’adaptation et de relance. Une publication traitant des meilleures
pratiques sur les droits humains a la non-discrimination des réfugiés, migrants et personnes
déplacées internes, sera suivie d’'un volume sur les droits sociaux et d’'un autre sur les questions
d’environnement durable. La décentralisation favorise un dialogue effectif et une coopération a
tous les niveaux avec un réle

clé pour les autorités territoriales, et ce non seulement a I'échelle nationale ou européenne. Le
travail de 'APM est complémentaire et contribue en fournissant une plateforme pour un dialogue
plus étroit entre les deux rives de la Méditerranée.

M. Vicente Miguel Garcés Ramoén, Président
de la Fondation Assemblée des Citoyens et
Citoyennes de la Méditerranée (FACM), a
souligné le besoin urgent d’'un
multilatéralisme dans la réponse a la
pandémie de COVID. Il a évoqué les
principaux conflits qui continuent de se
poursuivre dans la région, par exemple au
Sahara occidental, au Moyen-Orient, ainsi
que les nombreuses questions qui
subsistent en Syrie et en Libye.

Il a mis en avant le role central de la société civile, dans la mesure ou les droits des
citoyens et leurs conditions socio-économiques sont en déclin, avec des abus
endémiques a l'encontre des femmes, des mineurs, ou des minorités et des plus
vulnérables, et avec le changement climatique qui provoque la sécheresse et la famine.
Un message clair est que les vaccins doivent étre des biens publics. La FACM a appelé
I'UE a jouer un réle plus politique pour protéger les droits fondamentaux et a faire preuve
d'initiative, a agir conformément aux principes de I'UE, et a ouvrir la voie a la migration, en
utilisant les nouvelles technologies numériques, et en prenant en considération les
besoins de tous les citoyens. Il a encouragé I'APM a forger des liens avec les villes et a
établir un dialogue avec la société civile et les citoyens de la région méditerranéenne.
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Présentation du rapport « Combattre la
violence domestique en Méditerranée :
une opportunité globale pour des
changements locaux » et des
recommandations « Les élus de 'APM
luttent contre la violence domestique en
Méditerranée » par I'Hon. Sandrine
Morch (France). La Rapporteure a
rappelé que les violences domestiques
touchent principalement les femmes, et
directement ou indirectement, les
enfants.

Bien que des progrés aient été accomplis depuis la signature de la Convention d’Istanbul,
les cas signalés de violence domestique dans la région ont, en raison du confinement,
augmenté de 30%. Le rapport de '’APM insiste sur la sensibilisation aux causes profondes
du probleme et sur lI'importance de I'émancipation des femmes comme priorité. Des
actions supplémentaires sont nécessaires pour renforcer la protection des victimes de
violences domestiques ; ratifier les instruments internationaux et les cadres juridiques
pour réduire la violence et sanctionner les auteurs (Convention d’Istanbul et Protocole de
Maputo); et faciliter le dialogue et l'interaction entre les Etats et les réseaux d’ONG.

Elle a également souligné la nécessité de travailler sur la collecte et le partage de
données, de renforcer les services publics par I'utilisation des nouvelles technologies pour
le partage de données, et de partager les plans d’action et les politiques publiques. Elle a
appelé les parlements nationaux a continuer a marquer la Journée internationale pour
I'élimination de la violence contre les femmes le 25 novembre, et a ratifier et mettre en
ceuvre les instruments internationaux afin de fournir une approche standardisée de la
violence domestique. Tous les Etats membres de 'APM ont été encouragés a contribuer a
la base de données mondiale sur la violence contre les femmes promue par ONU
Femmes. Elle a salué les outils innovants, tels que les applications pour smartphones,
développés par plusieurs Etats membres. Soulignant la nécessité pour 'APM de
poursuivre son travail de recherche, la Rapporteure a invité 'APM a organiser en
2021/2022 une conférence, en France, dédiée a cette question. Elle a remercié les
délégations de la Palestine, de Malte et de la Turquie pour leurs retours constructifs sur le
rapport et son annexe.

Apres sa présentation, les recommandations intitulées « Les élus de I'’APM luttent contre

la violence domestique en Méditerranée » ont été lues par le SG de 'APM, et la parole a
été donnée aux délégués pour qu'ils abordent des sujets liés a cette session uniquement
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DEBAT PARLEMENTAIRE

Le Portugal a mis en place plusieurs outils pour lutter contre les violences domestiques,
qui affectent les femmes, les enfants et les personnes agées. Si les femmes sont les
principales victimes de la violence au sein du couple, les enfants sont également
directement ou indirectement concernés. Le Parlement a cing initiatives en cours
d’examen sur cette problématique spécifique, dont le crime de violence, un crime public
au sens de la Convention d’Istanbul a laquelle le Portugal est partie. La « zone grise » des
cas de violences domestiques au cours de la pandémie a révélé une augmentation de la
violence, bien que le nombre réel de violations soit certainement beaucoup plus élevé
dans la mesure ou les femmes, confinées chez elles, ne pouvaient pas signaler leurs
plaintes aux autorités. Le délégué a également souligné que, si les traditions de la
communauté islamique doivent étre respectées, des actes tels que les mutilations
génitales féminines (MGF) doivent étre condamnées.

La Croatie a salué la création du WPF et a souligné I'importance non seulement de ratifier
les instruments internationaux, tels que la Convention d’lstanbul et le Protocole de
Maputo, mais également de les mettre pleinement en ceuvre. La pandémie ayant montré
I'augmentation inquiétante de la violence domestique, la vigilance reste nécessaire, et le
WPF de 'APM est appelé a jouer un réle important a cet égard.

L'Algérie a indiqué que les mesures spécifiques de lutte contre la violence a I'égard des
femmes n’ont été inscrites dans la loi qu'en 2015, alors que des efforts sont déployés
depuis de nombreuses années. En 2012, une loi introduisant un systeme de quotas a été
promulguée, permettant aux femmes d’étre représentées dans les conseils locaux, et en
conséquence la question de la violence domestique peut désormais conduire a des
peines d’emprisonnement a vie pour les auteurs des faits. Tout récemment, un auteur de
violences a I'encontre de sa femme et son fils a été condamné a la prison a vie. Une ligne
d’assistance téléphonique a été mise en place, et une campagne de sensibilisation a
conduit des femmes de différents milieux sociaux a prendre la parole.
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La Palestine a été confrontée a une situation
insoutenable avec [I'occupation et la
destruction des maisons et des services de
sécurité sociale. Dans cette double violence,
aucun avenir n'existerait pour la population
palestinienne avec la pauvreté, la situation
économique désastreuse et une
augmentation de 52%

du taux de violence a Jérusalem, avec un manque total de respect des droits humains et
la destruction de la plupart des projets apportant des services aux femmes afin de
diminuer la violence. Les femmes ont subi des traitements inhumains, notamment aux
postes de contréle. Pour les enfants, dans ce climat de violence et de conflit, un monde
sans violence domestique semble impensable. Les femmes se plaignent de nombreuses
formes de violence et cherchent une forme de justice sociale pour atténuer et réduire la
violence.

La Turquie a précisé que le retrait du pays de la Convention d’Istanbul était fondé sur le
fait que plusieurs parties de la convention n’étaient pas applicables a la Turquie. La
délégation a proposé de supprimer le paragraphe Ill des recommandations de la
Rapporteure, car le pays a développé des outils solides condamnant la violence a I'égard
des femmes, qui sont toujours en cours d'adoption conformément aux régles les plus
avanceées. En 2020, des services ont été fournis par des centres et plus de deux millions
de fonctionnaires ont été formés a la lutte contre la violence a I'égard des femmes afin
d’éradiquer complétement la violence.

Saint-Marin a récemment adopté une loi pour répondre a la crise des enfants migrants
non accompagnés dans les camps, sans soins ni supervision, et se prépare a mettre en
place un systeme efficace de protection des femmes et de lutte contre toutes les formes
de violence a I'’égard du genre féminin. Des progrés significatifs ont été réalisés aux
niveaux réglementaire et organisationnel, mais surtout au niveau culturel a travers le
respect, la dignité, la liberté et I'autonomie non seulement des femmes mais de tous les
individus. De plus, le systeme législatif a introduit une loi condamnant les images
explicitement sexuelles ainsi que les violences sexistes et domestiques. Le délégué a
souligné la nécessité d'utiliser les technologies électroniques modernes.
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La Syrie a estimé que la question de la violence domestique était extrémement
importante pour elle, compte tenu de ses répercussions sur I'ensemble de la société.
Suite a la COVID-19 et d’autres pressions, les femmes et les enfants ont souffert des
mesures économiques dues aux sanctions économiques, les empéchant de satisfaire
leurs besoins fondamentaux. En 2020, des travaux ont été menés sur la réforme des lois
afin d'améliorer le réle des femmes et leur émancipation.

L'Algérie a introduit de nombreuses lois a tous les niveaux sociétaux et juridiques, tandis
gu’une ligne d'assistance téléphonique pour les femmes et les enfants a été créée pour
leur permettre de signaler toutes formes de harcelement et d'intimidation. Mais certaines
lois doivent étre revues pour tenir compte des normes internationales. Le fait que, dans
les pays occidentaux, les femmes soient victimes de violences en raison du port de leurs
vétements traditionnels doit étre abordé de toute urgence.

Présentation du rapport et des recommandations sur « La protection des droits de
I'homme dans un monde de plus en plus automatisé: l'intelligence artificielle, des
opportunités pour les parlementaires » par I'Hon. Marianne Amir Azer (Egypte). La
Rapporteure a souligné la nécessité de réglementer la nouvelle réalité de l'intelligence
artificielle (IA), de plus en plus présente dans la vie quotidienne, qui pourrait entrainer
une augmentation du chémage. Les préjugés influencés par I'|A représentent une
menace quant a la perpétration de discriminations a travers la création de profilages
discriminatoires, souvent sous la forme de sexisme et de racisme. La méfiance a I'égard
de cette nouvelle technologie et de son utilisation pourrait s'accroitre en raison du
mangque d'informations claires et de transparence. Un environnement de confiance doit
étre créé dans le cadre d’'un dialogue ouvert entre les gouvernements, la communauté
scientifique et toutes les industries liées a I'lA afin d'établir un cadre commun pour régir
I'lA et garantir le respect des principes internationaux des droits humains. S'agissant de
ce cadre législatif sur I'lA, les parlementaires devraient y contribuer en partageant leurs
connaissances, leurs expériences, et leurs bonnes pratiques. De nombreuses initiatives
positives existent déja au niveau national, avec également la création de I'Observatoire
des politiques de I'lA par 'OCDE, et les lignes directrices du Conseil de I'Europe pour une
utilisation éthique des algorithmes applicables dans les systemes judiciaires, entre
autres. Un débat au niveau régional permettrait d'atteindre une harmonisation normative
et I'élaboration d'un ensemble de lignes directrices en matiéere d'lA pour la région euro-
méditerranéenne.

Le débat parlementaire fut ouvert une fois que le SG a lu les recommandations sur la
question de « La protection des droits de 'homme dans un monde de plus en plus
automatisé : l'intelligence artificielle, des opportunités pour les parlementaires ».

Selon la Croatie, I'lA étant de plus en plus présente dans différents domaines de nos vies,
I'interaction entre des acteurs spécifiques, tels que les universitaires, les entreprises
informatiques et les organismes de défense des droits humains, serait le moyen de
résoudre les problemes technologiques, mais également de réduire les effets négatifs
que I'lA pourrait avoir sur la vie professionnelle et privée.
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En attendant que des organes européens
de surveillance soient mis en place pour
traiter les problemes de mise en oeuvre
de I'lA et apporter des solutions pour les
droits et la liberté des citoyens (systéme
Equinet), et qu'ils soient effectifs, connus
et utilisés pleinement par les citoyens,
d’autres systemes ont da étre créés pour
renforcer au maximum le respect des
droits humains et des principes éthiques.

Les Emirats Arabes Unis (EAU) ont
appelé tous les parlements a examiner
dans quelle mesure leurs législations
sont adéquates pour la protection des
principes de la vie privée et de la
transparence.

En 2016, les Emirats Arabes Unis ont stipulé une législation sur la protection des
données personnelles et de la vie privée sur les réseaux sociaux afin de lutter contre les
cybercrimes et les violations de la vie privée des individus. Mettre en ceuvre une politique
de protection de l'internet en bloquant les contenus interdits et en empéchant toutes
formes de piratage est impérative, tandis que les entreprises d'lA devraient se conformer
aux principes directeurs des Nations Unies en matiere de commerce et de droits
humains.

La Palestine a exprimé son soutien a la pénalisation des auteurs de violations des droits
humains, et a apprécié les efforts déployés pour présenter les recommandations pour la
protection des droits humains, ses droits fondamentaux ayant été violés sous
I'occupation depuis 70 ans. La Palestine souhaite ajouter dans les recommandations
sous le B le mot « toutes » les résolutions, et recommande d’inclure une référence a la
violation des droits humains dans la région. Le délégué a demandé a tous de ne pas
renoncer a rendre justice aux victimes et a faire en sorte que les responsables répondent
de leurs actes, et a souligné que les droits numériques pour un acces aux technologies
de I'lA ont été violés, privant la Palestine de I'acces a I'lA pour développer et sauvegarder
les droits humains. De plus, la délégation a proposé d’inclure dans les recommandations
que I'APM conclue un partenariat avec I'UE, soutienne un projet palestinien lauréat d'un
prix de I'UE en 2020, et mette fin a I'occupation qui viole tous les droits du peuple
palestinien.

Le Portugal a demandé a quel prix les technologies numériques et I'lA pouvaient avoir un
grand potentiel, comme I'a montré la pandémie de COVID. L'interaction de I'lA pourrait
mettre en danger les droits humains et la vie privée et étre discriminatoire sur les plans
ethniques et religieux. Les systémes de super blocage et de nombreuses applications
tracent les informations pour devenir plus attrayants. Parmi les principaux risques, se
trouvent la violation de la protection des données, le traitement d’informations sensibles
sur I'ethnie, la religion, I'orientation sexuelle ou politique de fagon discriminatoire,
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la promotion de la criminalité et du terrorisme, I'exclusion de certains groupes de la
société ou la suppression automatique d’informations sur les réseaux sociaux.

La mauvaise utilisation de I'l|A en période électorale pourrait nuire a la transparence, en
manipulant les données et en diffusant de fausses informations. Les députés ont le
devoir de continuer a promouvoir des initiatives, a partager des idées, a mobiliser les
directives éthiques sur I'lA, a garantir le plein respect des principes fondamentaux afin de
s'assurer de profiter du plein potentiel de I'l|A sans affecter les droits humains des
femmes, la démocratie, et I'état de droit. Le Portugal compte sur 'APM pour étre une
plateforme de dialogue et de promotion de I'entraide entre tous.

Grece : L'ere numérique bouleverse rapidement tous les équilibres en matiere de
développement technologiques, de modeéles de production et de consommation, de
sécurité énergétique, de fourniture et de protection des soins de santé, ce qui pose la
question de savoir si le progres, la prospérité et la protection des droits humains peuvent
encore étre garantis. Réguler le marché et assurer I'harmonisation des systemes
politiques sont cruciaux dans cette transition dont la technologie doit étre le précurseur
et non l'aboutissement. Des formations doivent permettre a tous de participer a cette
transition et garantir les droits de tous les citoyens, indépendamment de leur situation
financiere ou de l'accessibilité. Le monde numérique pourrait aider a faire face a la
menace du changement climatique par I'expansion des connaissances.

L'Algérie a confirmé son ferme engagement
envers les objectifs communs ainsi que sa
volonté et sa détermination a répondre aux
aspirations des peuples et relever les défis
auxquels la région méditerranéenne fait
face. La proposition de la délégation
italienne d’amender les statuts de I'APM
pour encourager les Etats membres & avoir
une représentation équilibrée des genres
dans leur délégation nationale a I'APM a été
saluée, et <s’inscrit dans [I'approche
algérienne visant a renforcer la participation
politique des femmes,
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leur accés a la prise de décision et leur role dans le développement économique du pays.
En ce qui concerne sa volonté de consolider la démocratie, I'Algérie a annoncé la tenue
d’élections législatives anticipées le 12 juin 2021. En ce qui concerne la violence a I'égard
des femmes, un renforcement des lois nationales serait nécessaire. En ce qui concerne
I'lA, réduire I'écart des connaissances entre les deux rives est essentiel.

La Palestine a répété que de nombreuses contraintes pésent sur la population
palestinienne dans le domaine de l'informatique, empéchant I'accés a l'information et
I'obtention de la technologie 4G et 5G, et a considéré cela inacceptable, surtout depuis
que la pandémie a montré a quel point I'accés a internet est nécessaire. Le délégué a
également mentionné la violation des droits numériques des Palestiniens par la censure,
notamment sur Facebook au cours des récents combats.

Réunion préparatoire du Forum parlementaire des
femmes de I'APM (WPF)

En ouvrant les débats, I'honorable Chiara Ehm a exprimé son appréciation et sa fierté
concernant la création du Forum parlementaire des femmes de I'APM (WPF) visant a
promouvoir les droits et I'autonomisation des femmes et a tendre vers |'égalité des sexes.
Le Portugal a souhaité que le Forum soit établi comme une plateforme de dialogue sur
les questions de genre, sur le modele d'initiatives similaires de diverses institutions telles
que I'UIP. La tenue de la réunion préparatoire constitue une étape importante dans la
réalisation de cette vision, qui consiste a offrir un espace de dialogue dans le but de
remettre en question les normes négatives, de transformer les habitudes, d'introduire des
initiatives législatives et de promouvoir une région méditerranéenne exempte de
discrimination fondée sur le sexe.

L'honorable Joana Lima (Portugal) a
présenté le contexte de la proposition de
création du WPF, compte tenu du
déséquilibre entre les sexes dans l'acces a
I'éducation, a l'emploi et aux services de
base, et du fait que les femmes sont
également les principales victimes de la
violence et sont sous-représentées dans la
prise de décision politique et économique.
Les députés ont joué un role déterminant en
décidant des moyens d'accroitre la
participation des femmes a la politique, et
en particulier aux parlements, et de veiller a
ce que les questions de genre soient prises | Joana Lima
en compte dans tous les domaines. o
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Le WPF sera une plateforme unique de
dialogue sur les questions de genre, et
répondra aux souhaits des femmes
membres de I'APM d'étre plus impliquées
dans la prise de décision et la diplomatie
parlementaire afin de promouvoir la paix,
la sécurité et la stabilité dans la région.
Elle a présenté les termes de référence du
Forum, donnant plusieurs options pour sa
composition - soit uniquement des
femmes pour permettre un espace réservé
aux femmes, soit ouvert aux deux sexes
pour construire un avenir égalitaire ;

la présidence - soit une présidence tournante d'un président, soit un systeme de
coprésidence avec un président de chaque groupe géopolitique ; la fréquence des
réunions et les sujets de discussion sont encore a I'étude. Le Forum obéira aux regles
inscrites aux statuts de 'APM en ce qui concerne la gestion budgétaire, y compris le colt
des voyages et de I'hospitalité pour les réunions. Elle annonce que le Portugal accueillera

la réunion inaugurale a lI'automne 2021.

Mme Silvana Koch-Mehrin, présidente et
fondatrice de Women Political Leaders
(WPL), a félicité I'APM pour le lancement
du Forum a un moment crucial. Le Forum
devait étre ouvert a tous, dédié aux
femmes parlementaires pour interagir et
avancer ensemble pour atteindre la paix
et la sécurité. Le WPL est le réseau
mondial des femmes politiques leaders,
dont le but est d'augmenter le nombre et
l'influence des femmes politiques, y
compris les femmes parlementaires, les
présidentes et les premieres ministres. Il
a collaboré avec des forums similaires
pour partager des expériences sur des
questions telles que



la santé maternelle, les femmes réfugiées ou les femmes dans la paix et la sécurité dans
la région méditerranéenne. Le noyau dur du WPL est constitué uniquement de femmes
politiques, avec un conseil consultatif mondial composé a presque 50/50, et des
hommes fréquemment invités a prendre la parole. En soutien a la campagne "He for She"
des femmes de I'ONU, des présidents et premiers ministres masculins ont expliqué
pourquoi il était nécessaire et ce qu'ils faisaient pour avoir plus de femmes comme
leaders politiques. En conclusion, la création du WPF est stratégiquement importante,
offrant une opportunité de renforcer le monde parlementaire et d'obtenir des résultats
plus importants quant a la représentation dans la prise de décision avec lesquels WPL
serait tres heureux de coopérer.

Dans son message, I'honorable Lesia Vasylenko (Ukraine), Présidente du Bureau des
femmes parlementaires de I'UIP, a reconnu que la création du WPF n'aurait pas pu
intervenir a un meilleur moment, alors que le monde s'efforcait de se remettre de lI'impact
monumental de la pandémie de COVID-19, et de travailler pour un avenir meilleur et plus
vert. Les problemes de la pandémie n'étant pas neutres en termes de genre, les femmes
parlementaires devaient tirer la sonnette d'alarme et montrer la voie a suivre pour faire
entendre la voix des femmes. Le Bureau de I'UIP et ses partenaires défendent I'égalité
des sexes et visent la parité dans sa structure. Le Forum de I'UIP, qui était au départ un
rassemblement informel de femmes déléguées aux assemblées de I'UIP, a désormais un
mandat officiel pour apporter des modifications aux projets de résolution avant leur
adoption, en respectant les normes de I'UIP en matiere d'égalité des sexes et les quotas
de femmes pour les membres participants des organes de I'UIP. Un leadership inclusif
dans les secteurs public et privé est nécessaire pour réaliser un programme ambitieux de
relance verte tenant compte de la dimension de genre ; la pandémie a exacerbé l'inégalité
entre les sexes, nécessitant des structures solides pour assurer l'autonomisation
économique des femmes ; le « build back better» des parlements devrait se modeler sur
la sensibilisation au genre. Le Forum de I'UIP partage l'agenda du WPF en matiére
d'égalité des sexes et soutiendra un mandat solide en matiere de genre et un mécanisme
de leadership et de responsabilité pour contribuer a une économie plus verte.
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DEBAT PARLEMENTAIRE

La Serbie a indiqué que, grace a un systeme
de quotas, le Parlement serbe est passé
d'une représentation féminine de 30% en
2012 a 40% aujourd’'hui, et a estimé que les
hommes doivent étre des partenaires du
WPF.

La Tunisie s'est félicitée de la possibilité
offerte  aux femmes  parlementaires
d'échanger leurs expériences, car elles ont un
réle important a jouer pour contribuer a la
justice et a I'égalité. De nombreuses lois ont
été adoptées en Tunisie pour permettre une
participation précieuse des femmes a la prise
de décision politique, ainsi qu'un réle de
gestion au sommet de la

pyramide politique, méme si cela reste assez limité. Les femmes parlementaires ont joué
un role encourageant dans la transition démocratique du pays. Des progres ont été
accomplis pour préserver la démocratie et faire progresser le développement des
femmes dans des roles publics, comme le personnel médical et les bénévoles, les
enseignants, et pour que les femmes obtiennent plus de droits.

La Palestine a rappelé que sous l'occupation, la simple existence des femmes
parlementaires était limitée et que les parlementaires ne pouvaient pas rencontrer leur
électorat. Les problemes spécifiques des femmes réfugiées palestiniennes doivent
également étre abordés par le WPF.

Le Portugal a souligné l'importance de cette proposition du WPF en raison du long
combat pour une représentation égale en politique, dans le secteur privé et dans tous les
domaines de la société en général. Selon une loi adoptée en 2002, les femmes devraient
représenter au moins 30% de la prise de décision politique, tandis que depuis 2009,
toutes les élections devraient avoir au moins 40% de candidates. Ainsi, les femmes
peuvent étre membres du parlement, mais aussi des structures locales. Désormais, les
entreprises doivent également compter une part accrue de femmes dans leur conseil
d'administration pour étre cotées en bourse. Le WPF proposé permettra un meilleur
échange d'expériences entre les parlements des deux rives de la Méditerranée, y compris
les membres de I'UE, ou un long chemin reste encore a parcourir. Toutefois, la route pour
les droits des femmes, des réfugiés, des enfants et pour I'équilibre entre les sexes est
encore plus longue pour les Etats non-membres de I'UE. La voix des femmes doit étre
entendue et leur vision prise en compte dans la maniére dont les décisions politiques
affectent leurs vies. L'invitation a la réunion inaugurale du WPF qui se tiendra au Portugal
a été réitérée.
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La Croatie a souligné que le féminisme
n'était pas réservé au seul sexe féminin,
mais visait plutot a instaurer un équilibre
entre les sexes. Comme les hommes
peuvent étre et sont d'excellents
féministes, les femmes ne devraient pas
travailler en vase clos et les hommes
devraient pouvoir participer au Forum des
femmes sur une base volontaire, étant
entendu que les questions discutées au
Forum seront portées a l'attention de
tous les parlementaires a 'Assemblée. La

déléguée a

également proposé que les sujets a débattre incluent l'intégration de la dimension de
genre dans toutes les politiques publiques (« gender mainstreaming »), les écarts de
revenus entre les hommes et les femmes, I'équilibre entre les sexes, la réduction des
impots ainsi que la fixation d'un minimum de 50% de représentation féminine dans les
parlements.

La France a convenu que les hommes pouvaient étre de bons féministes et qu'ils
devraient étre les bienvenus au sein du WPF. La déléguée s'est également demandé
pourquoi les femmes étaient principalement reléguées a des emplois dans I'éducation et
les services sociaux et beaucoup moins en politique. Les femmes sont plus touchées par
la pauvreté, ont moins accés a I'éducation et au marché du travail. Les discussions
devraient étre basées sur des données claires.

L'Algérie a salué l'initiative et espéré que son pays y participera fortement, soulignant que
si le WPF se veut un moyen de négociation entre parlementaires, il doit aussi étre un
moyen a l'attention des gouvernements eux-mémes de s'accorder sur une définition de la
démocratie. Pour l'instant, les droits de 'homme sont toujours centrés sur les droits des
hommes. Par conséquent, les droits des femmes devraient étre inscrits dans les droits de
I'hnomme d'une maniére générale et non comme une simple variable.

L'ltalie a soutenu le Forum en tant que plateforme importante et a considéré les
contributions recues dans le débat comme trés précieuses. Le récent vote en faveur de la
modification des statuts de 'APM en ce qui concerne la représentation équilibrée a
montré la volonté de soutenir les initiatives allant dans le sens d'une meilleure
représentation des sexes.
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La Roumanie croit en la grande responsabilité des femmes parlementaires pour
encourager la participation des femmes aux réles décisionnels. Si le nombre de femmes
parlementaires est tombé a 17,5% en Roumanie, pour la premiere fois, le président du
parlement est une femme. Pendant la pandémie, le role joué par les femmes est devenu
plus important et a suscité un intérét accru pour le réle des femmes dans les processus
décisionnels. La déléguée a encouragé une coopération étroite avec toutes les personnes
impliquées dans le Forum.

La Palestine a applaudi le lancement du Forum et s'est félicitée que le WPF ait été établi
pendant la présidence méridionale de 'APM. En Palestine, les femmes occupent une
place unique en tant que grand-meéres aimables, méres qui luttent, éducatrices, épouses
et filles merveilleuses. En outre, les femmes ont participé a tous les domaines de travalil
en tant que scientifiques, journalistes et professeurs. C'est dans cet esprit que la
Palestine soutiendra le travail du WPF.

En conclusion, Hon. Lima a remercié tous les participants pour leurs contributions et a
annoncé que le secrétariat de I'APM recueillera les contributions de toutes les
délégations pour aider a définir plus précisément la structure du Forum.

Session de I'apres-midi

Session de la 2eme Commission permanente sur
la coopération économique, sociale et
environnementale.

L’'Hon. Pedro Roque (Portugal), Président de la 2éme Commission permanente de I'APM,
a ouvert la session en résumant certains des principaux accomplissements de la 2eme
Commission permanente et du Panel de 'APM sur le commerce et les investissements
depuis la précédente Session pléniére, en se concentrant sur les défis et les opportunités
économiques et environnementaux auxquels les Parlements membres ont été confrontés
dans le contexte de la pandémie de la COVID-19.

Il a mis en avant une série d'événements organisés par '’APM en juillet 2020, et en mars
2021 conjointement avec la TURKPA, visant a promouvoir les investissements et
I'entrepreneuriat, ainsi que les stratégies de relance post-pandémique fondées sur la
durabilité, la numérisation et la distribution équitable des vaccins. Les événements ont
bénéficié de la contribution de partenaires stratégiques, dont la Banque mondiale, le
Fonds monétaire international (FMI), la Banque européenne d'investissement,
I'Organisation des Nations unies pour le développement industriel (ONUDI) ainsi que la
Conférence des Nations unies sur le commerce et le développement (CNUCED), entre
autres.
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L’'Hon. Roque a souligné la nécessité pour
les Parlements de profiter pleinement des
plans de relance COVID-19 pour faire
avancer l'action climatique grace a des
politiques cohérentes et fondées sur des
preuves scientifiques. Afin de soutenir les
parlementaires dans la collecte
d’informations et de connaissances sur
les stratégies efficaces d'atténuation et
d’adaptation, I'APM a renforcé ses
partenariats avec divers partenaires
internationaux, et est sur le point de
signer un accord de coopération avec le
Programme des Nations unies pour
I'environnement / Plan d’action pour la
Méditerranée (PNUE/PAM).

Elle continuera a représenter la dimension parlementaire au sein de la Commission
méditerranéenne du développement durable. Le Président a réaffirmé les efforts de
I’Assemblée pour créer une coalition régionale pour la neutralité carbone, ainsi qu’'une
collaboration étroite avec les Régulateurs méditerranéens de I'énergie (MedReg) et les
Gestionnaires des réseaux de transport méditerranéens (Med-TSQO) pour promouvoir le
développement de systemes énergétiques rentables et durables. Il a également annoncé
la collaboration avec I'Université de Naples Parthenope pour un rapport politique sur la
sécurité énergétique dans la Méditerranée. Pour finir, 'APM accueillera une réunion de
haut-niveau en juillet pour préparer les parlementaires aux négociations internationales et
régionales sur le climat de la COP26, qui aura lieu a Glasgow (Royaume-Uni) a I'automne,
et de la COP22 Méditerranéenne a Antalya, en Turquie.

Dans son discours d’'ouverture, S.E. Francesco La Camera, Directeur Général de I'’Agence
internationale pour les énergies renouvelables (IRENA), a insisté sur la pertinence de
I'engagement régional a une époque de fragilité sociale et économique dramatique. Il a
noté comment l'impact de la pandémie sur les sociétés, associé a la menace du
changement climatique, pourrait sérieusement mettre a mal la stabilité des régions euro-
méditerranéenne et du Golfe. Il a souligné qu’'une augmentation de deux degrés Celsius
chez I'étre humain peut faire la différence entre la maladie et la santé, et qu’il en va de
méme pour la planéete. Cependant, il a également donné aux parlementaires un sentiment
d’optimisme clair, en soulignant que la région méditerranéenne, dotée de ressources
considérables en énergies renouvelables, avait le potentiel pour devenir une plaque
tournante des énergies renouvelables. A une époque ou la population croit rapidement et
ou la demande en énergie augmente, la transition énergétique verte permettrait un regain
de résilience économique, la création d’emplois et une diversification économique a
faibles émissions de carbone. En 2020, 80% des nouvelles énergies mondiales
provenaient de sources renouvelables, entrainant une réduction considérable des colts
et une conviction croissante que I'énergie verte serait bénéfique non seulement pour
I'environnement mais aussi pour la croissance économique. Son discours s'est terminé
sur un appel a I'action, invitant les responsables politiques a répondre immédiatement a
I'urgence climatique et a aligner leurs plans de relance sur les objectifs de
développement durable (ODD).

page 19



L’Hon. Giulio Centemero (ltalie), co-Président du Panel de I'APM sur le Commerce et les
Investissements, a indiqué trois principales voies suivies par le Panel depuis un an :
promouvoir et attirer les opportunités d’investissements, favoriser la création d’emplois,
et promouvoir le commerce et le tourisme a travers la région. Dans le cadre des
opportunités d’investissement, il a souligné le role crucial des PME dans la région, qui
représentent le coeur du tissu économique dans les pays euro-méditerranéens et du
Golfe. Il a également souligné l'engagement du Panel dans la construction de
partenariats qui visent a promouvoir des normes d'investissements communes et un
financement durable dans la région de 'APM. En ce qui concerne la création d’emplois,
les politiques régionales devraient viser a dépasser les niveaux d’emplois pré-
pandémiques et cibler les systemes de protection de I'emploi en accordant une attention
particuliere aux populations vulnérables et marginalisées. Sur la base des remarques de
l'intervenant précédent, le Président a indiqué I'effet de création d’emplois démontré par
les énergies renouvelables, contrairement & I'industrie des combustibles fossiles. A cet
égard, 'Assemblée a travaillé avec les réseaux parlementaires de 'OCDE, de la Banque
mondiale et du FMI pour améliorer la convergence réglementaire sur l'intégration du
marché du travail afin de développer le secteur vert a I'échelle régionale. Le Panel
économique a soutenu la mise en ceuvre de linitiative « Les Journées du Sud » a
Caserte/Naples, visant a renforcer les synergies commerciales et d’affaires entre les
deux rives. Un nouveau groupe sectoriel a été créé au sein du Panel, dédié exclusivement
a la promotion du tourisme et présidé par I'Hon. Krapovi¢, Chef de la délégation du
Monténégro de I'’APM. Le Président a conclu en soulignant que la survie a long terme de
toute initiative dépendait de la mesure dans laquelle elle abordait le changement
climatique et adoptait la durabilité comme principe directeur.

L'Hon. Dragan Krapovi¢ (Monténégro),
Président du groupe sectoriel sur la
promotion du tourisme au sein du Panel
sur le Commerce et les Investissements de
I'’APM, a annoncé l'intérét du Monténégro
pour accueillir la premiere réunion du
Forum APM/OMC sur le commerce et les
investissements, avec une session spéciale
qui sera consacrée a la relance du
tourisme. Il a indiqué que le Monténégro
était désormais une destination touristique
internationale moderne ainsi que le premier
Etat écologique au monde, ayant mis
I'accent pendant ces 30 derniéres années
sur la conservation de la nature et de
I'hnéritage culturel. En tant que Président
actuel du groupe sur le commerce et le
tourisme de I'APM, il a exprimé sa grande
satisfaction quant a lattention politique
apportée a ce sujet crucial.
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Présentation du rapport et des recommandations sur « L'impact économique de la Covid-
19 dans les régions euro-méditerranéenne et du Golfe en 2020 : une réponse politique
pour une reprise efficace » par I'Hon. Ljubica Maksimcuk (Croatie), Rapporteur sur
I'économie. L'Hon. Maksimcuk a déclaré que la pandémie avait conduit a la pire
récession économique depuis la Grande Dépression, avec une baisse allant jusqu’a 44%
du PIB dans les économies les plus vulnérables de la région de 'APM. Cette crise a
montré la fragilité des chaines de valeur mondiales ainsi que l'importance de la
diversification financiere. Soulignant que le retour a « I'ancienne norme » n'était pas
suffisant, elle a demandé que les stratégies de relance économique se concentrent sur
trois domaines d'action : 1. Relance des économies fondées sur l'inclusion, notamment
des femmes, des jeunes et des travailleurs du secteur informel. 2. Renaissance du
tourisme dans la région : harmonisation des directives et des mesures de sécurité, pour
lesquelles le groupe de 'APM sur le tourisme au sein du Panel économique travaillera
avec les partenaires concernés afin de promouvoir une relance rapide et durable de cette
industrie vitale. 3. La relance comme une opportunité d'accélérer les transitions verte et
numeérique pour des modeles durables de développement et de prospérité économique :
un meilleur acces et un développement équitable de l'utilisation d’internet et des services
numeériques, conjointement avec la transition vers une économie verte, renforcerait la
compétitivité de la région a I'échelle mondiale.

Le Secrétaire général de 'APM a lu les recommandations sur I'impact économique de la
COVID-19 dans les régions euro-méditerranéenne et du Golfe en 2020, qui comprennent
un appel a un plus grand investissement dans l'infrastructure informatique et a la mise
en ceuvre complete des politiques soutenant la réalisation de I'’Agenda 2030 ainsi que de
I'’Accord de Paris.

DEBAT PARLEMENTAIRE

La Grece a souligné I'importance de la collaboration en matiere de paix, de sécurité, de
stabilité économique et de tourisme dans la région et a indiqué une série de mesures
prises par le gouvernement pour atténuer l'effet de la pandémie sur la durabilité
économique : ‘Opération Liberté bleue’, le plan d'action national pour les vaccinations ;
des plans nationaux pour améliorer la compétitivité du pays avec des mesures
innovantes ; et des stratégies visant a promouvoir la durabilité environnementale des
PME. La délégation a appelé a la création de cadres institutionnels pour permettre aux
pays méditerranéens de faciliter les mécanismes de financement et d'échanger leurs
expériences et savoir-faire. A cette fin, elle a soutenu le renforcement de la collaboration
de 'APM avec 'OMC, I'OCDE et la Banque mondiale dans leurs efforts pour soutenir les
PME, micro-entreprises et start-ups. Elle a également souligné que les opportunités
génératrices d'emploi doivent prendre en considération la jeune génération ainsi que les
objectifs de développement durable (ODD).
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Le Portugal a souligné que la reprise du tourisme sera importante pour la relance
commerciale et de I'emploi pour les pays de la région, avec de nouvelles formes de
coopération économique multilatérale plutét qu’unilatérale pour le financement de la
relance. Une distribution des vaccins plus équitable, un accés équitable aux services
informatiques et une participation active de tous les Parlements aux modes de vie et aux
modeles de croissance économique post-pandémie sont essentiels pour atteindre les
ODD. Le Portugal a subi dimportantes pertes de production, d'exportations, d’énergie et
de tourisme avec une augmentation du chémage, et le gouvernement portugais a mis en
ceuvre un plan de relance économique sur 20 ans afin de construire un modéle
économique résilient. Le délégué a exprimé son appréciation pour les initiatives et les
partenariats précieux que I'APM a forgés avec les principaux acteurs en la matiere.

Les EAU ont souligné I'importance de la relance de I'économie mondiale apres le déclin
de l'offre et de la demande ainsi que de la limitation des opportunités d’emploi, qui ont
entrainé une baisse des transferts de fonds, en raison de la pandémie. La délégation a
recommandé une stratégie commune entre les pays euro-méditerranéens et du Golfe
pour faire face aux défis qui dépassent les frontieres et les secteurs. La relance
économique et des services de santé devrait également inclure le changement
climatique, en aidant les pays a renforcer leurs capacités a surmonter les défis
économiques et climatiques.

La Jordanie a souligné I'importance de la collaboration sur les questions économiques et
environnementales pour la stabilité économique et politique a I'échelle régionale, étant
donné que des actions tant nationales que régionales sont nécessaires pour sauvegarder
les ressources naturelles pour les générations futures. L'aspect politique sous-jacent aux
efforts collaboratifs est évidemment important pour la région de 'APM en raison des
préoccupations concernant les ressources partagées, la gestion amont-aval des cours
d’eau ainsi que la forte salinisation des eaux souterraines.

La Jordanie envisage de créer des centres de recherche et de développement en
collaboration avec I'Egypte, Israél et la Palestine afin d’aborder les conséquences du
changement climatique sur les effets de la salinisation sur les cultures ; avec les EAU sur
les énergies renouvelables ; et avec le Portugal sur les stratégies géopolitiques pour
atteindre les ODD.

Saint-Marin a indiqué que, ne faisant pas partie de I'UE, le pays n'avait pas acces au
mécanisme européen de vaccination contre la Covid-19, ni aux fonds de relance de I'UE.
Néanmoins, Saint-Marin est en train de devenir un pays sans Covid-19, avec 88,6% des
vaccinations effectuées avec le vaccin Sputnik V et 11,4% avec le vaccin Pfizer, un effort
totalement financé par des ressources internes. La délégation a souligné que l'efficacité
de 99,3% des deux doses du Sputnik V devrait étre reconnue dans les passeports
internationaux de vaccination et promue pour apporter un soutien concret au tourisme et
aux PME sur la voie de la reprise économique.
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La Palestine a souligné que la poursuite de I'occupation israélienne et la pandémie de la
Covid-19 ont également eu un impact sur I'économie, la sécurité alimentaire et sanitaire
du pays. Désormais, la population se dirige vers une nouvelle économie de coopératives
agricoles et de solidarités commerciales. Les dons du gouvernement palestinien et des
grandes banques et sociétés ont permis de prévenir I'effondrement de I'économie et des
infrastructures, tandis que la récession a conduit I'Autorité palestinienne a travailler
davantage pour l'indépendance économique et gouvernementale vis-a-vis d’lsraél.

Chypre s’est concentrée sur l'impact de la Covid-19 sur les structures économiques
mondiales ainsi que sur les plus petits et plus pauvres pays qui manquent
d'infrastructures pour la santé et le bien-étre social. Pour garantir qu’aucun pays ne soit
laissé pour compte, les pays du Sud de I'Europe, de la Méditerranée et du Golfe ont
besoin de la solidarité et des ressources des pays les plus riches, en particulier pour les
stratégies de vaccination, en mettant l'accent sur la protection et le sauvetage des vies
humaines, plutét que sur le profit des entreprises pharmaceutiques.

Israél s’est engagé a soutenir tous les aspects de la coopération régionale pour le bien
des populations, et s'est félicité de la coopération avec la Jordanie. La délégation a
insisté sur le fait que le récent pic de violence dans le conflit israélo-palestinien a
démarré avec les tirs de roquettes du Hamas sur des cibles israéliennes. De plus, la
délégation a appelé a une meilleure allocation de l'aide en faveur de I'économie, de la
santé et de la protection de I'environnement de la région, plutét qu’a des fins militaires.
Apres le récent cessez-le-feu, il devrait désormais étre possible de reprendre les
négociations pour parvenir a la paix sur un pied d'égalité.

La Roumanie a admis que des efforts conjoints étaient nécessaires pour aider les PME et
le secteur du tourisme a se redresser. Le pays a créé des outils afin de faciliter les préts
et encourager les investissements ainsi que le développement vert, et espere stimuler le
tourisme comme outil efficace de relance économique.

L'Algérie a changé les politiques du pays pendant la pandémie, en mettant en place des
investissements pour fournir les ressources nécessaires tout en préservant la dignité de
la population. Malgré quelques progrées concernant '’Agenda 2030, de plus amples efforts
doivent étre consacrés a la protection sociale post-pandémique ainsi qu’a l'assistance a
la population. A cette fin, I'Algérie a élaboré un plan d’action conjointement avec I'OMS
pour aider le pays a concevoir des politiques fiscales et monétaires conformes aux ODD
et a l'inclusion locale.

La Syrie a appelé a une coopération plus étroite dans les questions économiques, ce qui
s'avere tres difficile en période d’embargo. En ce sens, la délégation a demandé
I'annulation des mesures unilatérales ainsi que la levée de I'embargo, compte-tenu de
leurs conséquences désastreuses sur la population syrienne.
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La Tunisie a souligné que le pays a souffert plus que d'autres du confinement, de la
suspension du tourisme et du commerce, de la hausse du chomage et de la dévaluation de la
monnaie nationale. Cependant, toute la société a ceuvré pour soutenir les familles,
promouvoir le travail a distance et I'’éducation afin de réduire I'impact direct de la pandémie.
La délégation a appelé a la coopération pour soutenir les investissements dans les stratégies
de santé et de vaccination, a augmenter le commerce des produits agricoles et de faire de la
Méditerranée une région de prospérité.

Présentation du rapport et des
recommandations sur les « Changements
climatiques et environnementaux dans la
région méditerranéenne : un appel urgent a
la coopération », par I'Hon. Alain Péréa
(France), Rapporteur de ['APM sur
I'Environnement. Le Rapporteur a fourni un
apercu de l'état et des conséquences des
changements climatiques et
environnementaux dans les régions euro-
meéditerranéenne et du Golfe. Il a souligné
que, malgré les mesures de confinement, la
planete n'a témoigné que dune légere
réduction de la pollution de I'air en 2020.

Le réchauffement rapide de I'air et de I'eau, associé aux vagues de chaleurs marines, aux

pertes de biodiversité ainsi qu'aux phénomenes météorologiques extrémes, a conduit les
scientifiques a déterminer la Méditerranée comme zone sensible au changement
climatique.

Il a indiqué que la région allait perdre la moitié de ses ressources en eau douce d'ici
2050, d'ou I'urgence d'une meilleure gestion des ressources rares.




Le Rapporteur a mis en avant trois manieres par lesquelles les Parlements membres de

I’APM pourraient travailler ensemble pour I'action climatique :

e Adopter rapidement les déclarations nationales d'urgence environnementale
rejoindre une coalition régionale sur la neutralité carbone d’ici 2050 et adopter une
taxe sur le carbone ajouté. Lors de la COP26 et la COP22 Méditerranéenne, I'APM
mettra en avant le rOle crucial des parlementaires de la région dans le développement
de politiques climatiques cohérentes.

e Assurer la protection de la biodiversité et des ressources naturelles : la population
halieutique méditerranéenne a été réduite de 34% depuis 1950, sachant que 92% des
stocks sont encore surexploités. L'augmentation de la population de la région et
I'épuisement des ressources nécessitent des politiques de gestion intégrées de la
péche et de I'agriculture afin de préserver la biodiversité.

e Adopter des modeles d'économie durable et circulaire permettrait une reprise
résiliente et tournée vers l'avenir : 'amélioration de la prévention de la pollution et
I'adoption de nouveaux modeles d'utilisation des ressources devraient devenir une
priorité absolue pour tous les gouvernements.

La relance de long terme de la région dépend d'approches holistiques dans la protection
de la nature et des populations locales. Une transition rapide vers des sociétés neutres
en carbone pour garantir la prospérité des futures générations est cruciale. Une série de
recommandations vient assister les parlementaires pour placer la durabilité et I'action
climatique au centre des politiques monétaires et fiscales pour la relance post-Covid-19.
Les membres de I'’APM doivent concevoir des politiques climatiques qui respectent les
traditions locales et soutiennent les objectifs de I'’Accord de Paris, de '’Agenda 2030 ainsi
que de la Convention de Barcelone.

Apres la lecture par le Secrétaire général de 'APM des recommandations en lien avec la
qguestion des « Changements climatiques et environnementaux dans la région
méditerranéenne : un appel urgent a la coopération », le débat parlementaire a été ouvert.

Le Portugal a demandé une action locale et régionale pour faire face aux menaces que
représentent le changement climatique et la dégradation de I'environnement pour la
région de I'’APM. En particulier, le besoin urgent d’introduire des mesures pour les
secteurs maritime et agricole ainsi que la rapide réduction des émissions de gaz a effet
de serre a été soulignée. Le changement climatique est la priorité absolue du Portugal
afin d'assurer une transition juste, et le pays compte tenir les gouvernements
responsables de leurs promesses. De plus, la délégation a souligné que I'objectif
européen de réduction des émissions de carbone de 55% d'ici 2030 était impératif.

La Palestine a souligné combien I'environnement du pays a souffert de I'occupation, qui a
impacté différentes ressources locales telles que I'eau, I'énergie ou encore la péche.
L'établissement de zones industrielles a impacté directement le territoire palestinien et a
produit des déchets chimiques et des gaz dangereux, en plus de la privation des terres et
de I'établissement de colonies dans des espaces verts.
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L'introduction clandestine de déchets dangereux sur les terres palestiniennes est
contraire au droit international et détruit les réserves naturelles proches de la mer Morte.

Le Président de 'APM a remercié tout le monde pour I'excellent travail, les rapporteurs et
le personnel de la 2eéme Commission permanente, les interpréetes et tous les participants
pour les discussions animeées.

Vendredi 4 juin

Session de la 1ere Commission permanente sur
la Coopération politique régionale et les
questions de Sécurité

Présidence : Sen. Alia Bouran (Jordanie),
Présidente de la 1ere Commission
permanente de I'APM. La Présidente a
souligné les enjeux liés a la paix et a la
sécurité dans la région, soulignant Ila
nécessité de respecter le droit international
et de suivre les mesures présentées dans
les résolutions pertinentes du Conseil de
Sécurité des Nations Unies. La région a
continué a faire face a un climat de sécurité
difficile caractérisé par des conflits, des
crises politigues et une instabilité
persistante. Récemment,

le Moyen-Orient a été touché par un nouveau cycle de violences a Gaza, ou des innocents
sont morts et une grande partie des infrastructures civiles a été détruite. Une solution
durable doit étre trouvée, permettant aux parties, a la région et au reste du monde, de
pouvoir vivre en paix et en sécurité. Des mesures proactives sont nécessaires pour
revenir a la table des négociations et parvenir & une solution & deux Etats, seule option
viable en matiere de droit international pour les deux peuples, israéliens et palestiniens,
pour réaliser leurs aspirations légitimes a se gouverner eux-mémes, afin de vivre cote a
cote dans la paix et la sécurité, a l'intérieur de frontieres sires et reconnues. Entre-temps,
la communauté internationale a été encouragée a continuer de fournir l'aide et les
ressources nécessaires pour faire face a la situation humanitaire a Gaza et au-dela.

Alors que la Libye montrait des signes prometteurs de progrés dans le processus de
réconciliation nationale, en Syrie, de grandes souffrances humaines ont persisté. Des
taux alarmants de violence, de terrorisme et de crises humanitaires ont présenté de
grandes menaces au Sahel et dans certaines parties de I'Afrique subsaharienne,
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qui, si elles ne sont pas résolues, constitueront un terrain fertile pour une expansion
drastique des activités terroristes au-dela de ces régions. Selon I'ONU, le Yémen a
constitué la pire crise humanitaire au monde.

A cet égard, les parlements de 'APM doivent travailler ensemble avec les dirigeants de
ces régions afin de garantir la stabilité. En Syrie et en Irak, la question des survivants de
Daesh reste non résolue et continue de poser des menaces terroristes et des défis dans
la région. Les pays membres de I'APM doivent examiner de pres la situation de leurs
ressortissants détenus dans les anciens territoires de Daesh, car la détention sur le
champ de bataille est par nature temporaire et n'est pas une option durable. La récidive
terroriste était un autre enjeu clef, comme de nombreuses personnes déclarées
coupables d'infraction de terrorisme doivent étre libérées dans un proche avenir. Les
parlements de 'APM doivent combler les lacunes législatives que ces groupes pourraient
tenter d’exploiter et doivent réévaluer I'efficacité des efforts de déradicalisation. L'APM a
signé un accord de coopération avec 'UNOCT pour de nouvelles actions conjointes dans
les domaines de la lutte contre le terrorisme et de I'extrémisme violent, et a co-organisé
plusieurs grandes conférences sur les actions parlementaires de lutte contre le
terrorisme. La politique de sécurité doit toujours étre accompagnée d'un développement
économique et de financement, d'un renforcement de la gouvernance et doit assurer la
sécurité environnementale et se concentrer sur l'offre de possibilités pour les
populations. Grace a son expérience et a sa connaissance de la région, 'APM est
demeurée l'unique et la meilleure plateforme pour la diplomatie parlementaire. La
Présidente réaffirme que tout ce qui se passe au Moyen-Orient a une grande incidence
sur la région étant donné que toutes les régions sont interconnectées.

Dans son message vidéo, l'intervenant principal M. Annadif Khatir Mahamat Saleh,
RSSGONU et chef du Bureau des Nations Unies pour I'Afrique de I'Ouest et le Sahel
(UNOWAS), a fait référence au rapport de 'APM sur les questions de sécurité dans la
région méditerranéenne, qui sont interconnectées avec I'Afrique de I'Ouest et le Sahel.
L'acces a l'aide humanitaire et a la sécurité des travailleurs humanitaires représentent
des préoccupations clefs; la coopération aux niveaux international, régional et national
doit se poursuivre. La lutte contre l'insécurité doit se faire dans le plein respect des droits
de 'Homme, et en particulier des droits des femmes et des enfants, pour lesquels les
parlementaires devraient jouer un réle clef. La stratégie de TUNOWAS dans la région était
de soutenir les réformes du secteur de la sécurité dans les régions du Sahel et d’Afrique
de I'Ouest et a s’attaquer aux causes profondes des crises. Elle comptait sur des
partenariats et des initiatives clés pour garantir la sécurité économique pour ces
populations dans le besoin. En 2017, la coopération avec I'Union Africaine a permis
I'adoption de la stratégie du bassin du lac Tchad pour créer les fondations a la
stabilisation dans la région du Sahel. Les partenariats régionaux sur la gouvernance
couvrent également des sujets tels que la création d'une plateforme pour les ministres de
la justice et la coopération institutionnelle entre 'UNOWAS et la Communauté
économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO) sur la question du genre et de la
jeunesse. Le manque de représentation des femmes et de la jeunesse dans les forums
décisionnels reste I'un des plus grands défis dans la région. Des initiatives majeures ont
été lancées avec la CEDEAQ, se centrant sur le conflit entre agriculteurs et éleveurs et sur
I'impact du changement climatique. En ces temps troublés, le role des parlementaires est
fondamental pour tisser des liens et pour renforcer la confiance envers la population et
par-dessus tout envers les femmes et la jeunesse.
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du rapport et des
recommandations sur «Les défis relatifs a
la sécurité qui affectent la région de
I'’APM», par le Sénateur Lhou Lmarbouh
(Maroc).

Note : Le rapport ayant été finalisé fin avril
2021, il n’inclut pas les derniéres évolutions
au Moyen-Orient. Toutes les délégations
qui ont déja soumis des commentaires au
Secrétariat de I'APM, en particulier la
Palestine, ont été remerciées tandis que
d’autres ont été encouragées a fournir leurs
commentaires et suggestions pendant le
débat.

Le Rapporteur a fait référence aux données de 'ONU sur les événements les plus récents
au Moyen-Orient avec 220 victimes en Palestine, dont 66 étaient des enfants innocents,
et du coété israélien au moins dix personnes tuées ainsi que plus de 130 batiments avec
plus de 600 logements et unités commerciales détruits a Gaza, y compris les bureaux des
médias internationaux.

La Libye est parvenue a un cessez-le-feu réussi aprés des années de durs affrontements,
une réussite également due au travail clé mené par la commission militaire mixte 5+5 et
les Nations Unies. Cependant, les récents désaccords concernant la nouvelle
Constitution et les prochaines élections ont constitué une source de préoccupation
majeure, et 'APM espére un consensus et des élections générales réussies, qu'elle est
préte a appuyer.

En Syrie, la situation générale était désastreuse avec de fortes hausses de prix pour les
fournitures de base et I'insécurité alimentaire.

Le Bureau de I'APM avait récemment décidé d'inclure le Yémen dans ses travaux en
raison de l'impact de la grave crise sur notre sécurité collective. L'APM doit faire preuve
de solidarité avec la population civile dont plus de 30 millions de personnes ont
maintenant besoin d'une forme d'aide. Lors d'une récente réunion avec lI'envoyé spécial
des Nations Unies, Martin Griffiths, 'APM s’est engagée a soutenir le processus politique
une fois le cessez-le-feu atteint.

La situation dans la région du Sahel occidental, le bassin du lac Tchad, I'Afrique de I'Est et
le Mozambique, ainsi que les récents événements au Mali et au Tchad, sont restés trés
préoccupants. Dans I'Ouest du Sahel, 13.4 millions de personnes avaient besoin d’aide
humanitaire, soit une augmentation de 60% en un an et quelques 5 millions de personnes
ont été déplacées, dont 870 000 réfugiés.
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Dans le bassin du lac Tchad, 27.1 millions de personnes pourraient prochainement faire
face a une crise alimentaire, soit une augmentation de 10 millions en seulement un an.
Les récentes incursions dans le nord-est du Nigeria, en République centrafricaine et au
Mozambique ont été inquiétantes. Les parlementaires, et en particulier les membres de
I'’APM, ont di travailler pour la paix, la sécurité et la stabilité dans la région avec la
diplomatie parlementaire comme instrument capable de mobiliser le soutien politique
nécessaire a tous les efforts humanitaires.

Apreés la lecture par le Secrétaire général des recommandations sur « Les défis relatifs a
la sécurité qui affectent la région de 'APM », s’est ouvert le débat parlementaire.

La Syrie a précisé qu'aprés dix ans de conflit, I'éducation et les conditions sociales se
sont détériorées. De nombreux groupes armés, mercenaires, terroristes de Daesh et
forces étrangéres sont toujours présents et ont interrompu l'approvisionnement en eau
de millions de personnes et bloqué I'acceés des étudiants a leurs examens finaux, les
utilisant a des fins de trafic et de chantage, volant des récoltes, brilant des céréales des
agriculteurs opposés, tuant et blessant des civils. L'armée américaine garde Daesh et
I'Etat islamique prisonniers, en empéchant leur accés a I'armée syrienne. Une délégation
nationale nommeée par le gouvernement syrien s'est engagée a mettre en ceuvre la
Résolution 2254 (2015) des Nations Unies pour la création d'une nouvelle Constitution,
mais cette mission n'a pas été partagée par l'autre partie. L'ONU a déclaré que les
élections présidentielles étaient une affaire interne syrienne, et leur résultat devrait étre
respecté. La délégation a proposé un texte dans les Recommandations pour lever le
blocus sur la Syrie.

Le Portugal a réaffirmé que la pandémie
avait encore exacerbé les grands défis
de sécurité et de stabilité auxquels la
région méditerranéenne a été confrontée
au cours des dernieres décennies,
augmentant les réseaux de trafics
d’étres humains et les traversées des
migrants en mer Meéditerranée. Les
appels du Secrétaire général des Nations
Unies en faveur d'un cessez-le-feu
mondial et les efforts pour résoudre la
question du Moyen-Orient ont été sans
succes et les négociations pour une
solution & deux Etats, a la lumiére des
résolutions internationales pertinentes,
devraient reprendre rapidement.
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La délégation a également souligné la situation désastreuse au Mozambique et la
nécessité d'empécher les réseaux terroristes internationaux d'opérer en Afrique. Une
équipe technique de I'UE est sur le terrain pour préparer une mission de I'UE a Cabo del
Gado, et des forces militaires spéciales poursuivent un entrainement. La diplomatie
parlementaire et les efforts de collaboration continuent d'étre importants pour
promouvoir la sécurité et la stabilité dans la région.

La Palestine a réaffirmé que I'Occupation et les révoltes de la population a Jérusalem ont
montré au monde la souffrance des Palestiniens, comme également discuté au sein de
Human Rights Watch et du Conseil des droits de 'Homme des Nations unies. Les
Palestiniens n'accepteront jamais le nouveau gouvernement israélien de droite, et les
combats ne s'arréteront pas tant que les conditions propices & la création d'un Etat
palestinien indépendant ne seront pas en place. L'Egypte et la Jordanie ont été
remerciées pour leurs négociations visant & mettre fin & I'effusion de sang. A ce sujet,
I’APM doit prendre des mesures pour une paix globale.

Israél a vu lespoir que le nouveau
gouvernement, avec la participation
palestinienne, puisse bien fonctionner étant
donné que le pays est une société ouverte. Le
délégué a exprimé son espoir pour la paix et la
stabilité dans la région et le retour a la table de
négociations et a salué le réle important des
dirigeants voisins. La seule voie vers la paix et
la stabilité dans la région passe par des
négociations. Pour mémoire, de nombreux
dons pour la reconstruction des écoles a Gaza
avaient été utilisés pour des casernes, des
tunnels et des roquettes envoyées vers Israél
par le Hamas et le Jihad Islamique qui
n'acceptaient méme pas I'Autorité
Palestinienne.

L'Algérie a souligné que les défis de la paix et la lutte contre le terrorisme sont deux
questions connexes dans la région. Les grands pays doivent sortir d'une stratégie étroite
et ceuvrer en faveur de la paix et de la stabilité. L'Algérie a subi des violences et a retenu
la legon, et désormais il faut faire face a la violence au Moyen-Orient. Plus de 140
organisations internationales ont fait entendre leur voix en faveur de la population
palestinienne, mais il est nécessaire d’aller au coeur du probleme et de travailler pour une
solution & deux Etats pour laquelle 'APM est un forum pertinent. L'Algérie a travaillé sur
la lutte contre la corruption et sur le soutien a la jeunesse et a prévu de tenir des élections
dans un proche avenir.
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La Palestine a rappelé que l'occupation israélienne du territoire palestinien n’était pas
suffisamment mentionnée dans les Recommendations de la premieére Commission
permanente de '’APM. La délégation voulait un traitement équitable et que ces attaques
soient dénoncées. La solidarité internationale contre I'occupation a été exprimée par le
parlement européen demandant l'arrét des expulsions. Les Palestiniens demandaient
simplement de vivre en paix.

La Présidente a souligné que 'APM est une plateforme pour consolider les voix honnétes
afin de pouvoir répondre aux préoccupations des deux parties. L'initiative de paix arabe
de 2002 adoptée par 53 pays arabes et islamiques s’est penchée sur les préoccupations
de sécurité avec la responsabilité de la paix et de la sécurité dans la région. Elle est
toujours sur la table et son adoption aboutira & une solution viable a deux Etats.

En avril 2021, Saint Marin a approuvé une loi spécifique pour aider les mineurs migrants
non accompagnés, dont beaucoup d'entre eux étaient contraints de vivre dans de
mauvaises conditions avec un acces limité aux services de base. Saint Marin a agi par
solidarité et est resté disponible pour contribuer a la lutte contre ce probleme, espérant
gue ses mesures serviront d’'exemple d’humanisme qui doit accompagner l'action de la
région et pour qu’une paix durable soit rétablie le plus rapidement possible.

La Tunisie a réussi a lutter contre le terrorisme en coordination avec I'Algérie et d'autres
pays voisins et reste déterminée a promouvoir la démocratie. La réponse aux questions
de migration, de terrorisme et de paix abordées a I'APM ne doit pas seulement reposer
sur des décisions politiques mais étre basée sur une approche de développement. La
coopération entre les deux rives de la Méditerranée a nécessité le partage d'expériences
et d'expertises dans des sessions ad hoc et au

Présentation du rapport et des
recommandations sur «Lutter contre
I'évolution de la menace terroriste dans
la région euro-méditerranéenne», par
I'Hon. Gennaro Migliore (Italie).

Le Rapporteur a indiqué les domaines
nécessitant une surveillance étroite pour
éviter qu'ils ne deviennent des menaces
terroristes amplifiées dans un avenir
proche: 1. Examiner la menace potentielle
posée par les milliers d’anciens affiliés de
Daesh, y compris les combattants, les
femmes et les enfants qui restent en
détention sur le champ de bataille en
Syrie et en Irak sans solution globale et
durable.
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Les mineurs et les femmes hébergés dans ces établissements doivent étre regus par leur
pays d'origine, conformément aux obligations internationales en matiére des droits de
I'Homme. De méme, ils doivent avoir accés a des programmes de déradicalisation pour
prévenir les menaces de récidive. 2. En 2020 seulement, 41% des victimes du terrorisme
venaient d’Afrique, en particulier de la région du Sahel et du bassin du lac Tchad. De plus,
le Mozambique et les régions de la Corne de I'Afrique demeurent des sources de
préoccupation majeure avec les groupes terroristes - en particulier Daesh, Al-Qaida et
Boko Haram - qui recrutent et exploitent des enfants a des fins militaires et de travail,
lesquels ont peu d'espoir d'avenir. 3. Il est nécessaire d'appuyer les mesures
antiterroristes et de s'attaquer aux causes profondes conduisant a la montée de
I'extrémisme violent. Tout au long de I'année 2020 et du premier semestre de 2021, 'APM
a été trés active dans la lutte contre le terrorisme, facilitant le dialogue et I'échange de
politiques entre les parlements des régions euro-méditerranéennes et du Golfe en placant
les préoccupations des membres de 'APM au premier plan des discussions mondiales.
En collaboration avec ses partenaires, 'APM a organisé trois événements clés : avec
I'UNOCT et I'Assemblée parlementaire de I'OSCE, une conférence virtuelle pour faire le
point sur la menace terroriste dans le contexte de la pandémie; une réunion
parlementaire virtuelle conjointe avec 'UNOCT sur les « défis du contexte post-territorial
de Daesh », permettant une discussion ouverte sur les défis du rapatriement, des
poursuites, de la déradicalisation, de I'évaluation de la menace de récidive, et le
renforcement de la coopération internationale. L'événement a également marqué la
signature d'un protocole d'entente entre 'APM et 'UNOCT, et enfin, avec plusieurs
assemblées interparlementaires et 'ONU, une grande conférence mondiale sur l'action
parlementaire contre le terrorisme.

Apres que le Secrétaire général de I'APM eut lu les recommandations sur « Lutter contre
I'évolution de la menace terroriste dans la région euro-méditerranéenne » , le débat
parlementaire fut ouvert.

La Gréce a souligné que l'intégrité de l'espace territorial et aérien doit toujours étre
respectée, et que la crise migratoire ne doit pas étre utilisée comme arme politique, mais
plutét que les pays doivent coopérer efficacement pour trouver des solutions communes
aux problemes communs. En outre, la délégation a souligné que la Gréce continuera
d’agir conformément aux décisions de I'UE, comme son soutien a une solution politique
propre a la Libye conformément aux résolutions de 'ONU et au processus de Berlin. Une
collaboration était également nécessaire pour la crise du Moyen-Orient dans laquelle la
Gréce a soutenu une solution globale & deux Etats et les accords d’Abraham pour la
normalisation des relations dans la région. Concernant la Syrie, il a été souligné qu’une
situation ne prévoyant pas un équilibre du pouvoir sur le terrain ne peut pas continuer.

La Turquie a décrit le pays comme le partenaire le plus actif de la coalition mondiale
contre Daech, soutenant les efforts des Nations Unies pour trouver une solution définitive
et stable pour une Syrie prospere. Elle a aussi condamné les attaques graves contre les
populations turque et syrienne, avec maintenant plus de 3.5 millions de déplacés internes
(PDIP).
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Les ministres des Affaires étrangéres de la
Grece et de la Turquie se sont mis
d’accord sur le fait que les répressions
devaient s'arréter et les enfants étre
protégés. La délégation a souligné que le
gouvernement légitime de la Libye
travaillait conformément au  droit
international et aux efforts internationaux
pour accroitre la sécurité économique et
politique, et qu'une approche commune
était nécessaire dans le combat contre les
organisations terroristes. La Turquie est
préte a travailler avec d'autres pays de la
région sur une stratégie commune plutét
que sur des stratégies différentes menant
a des résultats différents.

La Roumanie a souligné que la diplomatie parlementaire doit étre intensifiée pour trouver
des solutions durables aux crises qui affectent la région méditerranéenne. Pour ce faire, il
est essentiel de tirer parti de I'expertise en unissant les efforts pour traiter les causes
profondes du terrorisme. De plus, le travail de 'APM pour promouvoir une approche
multidimensionnelle de la sécurité et mettre I'accent sur la bonne gouvernance et les
droits de 'Homme a été tres précieux.

Le Portugal a déclaré que, bien que la pandémie ait ralenti nos vies, les activités
terroristes sont demeurées multiples et ont continué de se propager a la fois a l'intérieur
et a I'extérieur de la région. Cela a conduit le monde a une nouvelle étape de recrutement
et de diffusion des idéologies destructrices des terroristes. Le retour des combattants
terroristes étrangers (FTF) est devenu un probléme mondial avec des conséquences
dramatiques et nécessite urgemment des cadres législatifs efficaces pour assurer le
suivi des programmes de rapatriement, de réintégration et de déradicalisation des FTF.
Un nouveau bureau de I'ONU pour l'action parlementaire contre le terrorisme a
récemment été établi au Qatar. Le Portugal a mis en place une nouvelle stratégie des
Nations unies en 2015 et un plan d'action pour la prévention de la radicalisation et de
I'extrémisme violent. La présidence portugaise de I'UE est importante pour aborder des
questions relatives a la lutte contre le terrorisme violent, car une action coordonnée
fondée sur le dialogue et le partage des meilleures pratiques est nécessaire.

L'Algérie a souligné que les menaces et les défis exacerbés dans la région
meéditerranéenne doivent étre traités pour réduire les tensions qui entravent la région.
Toute forme de radicalisation doit étre éradiquée pour empécher I'augmentation du
terrorisme et des activités d'extrémisme violent. L'Algérie a une expérience globale et
complete dans la lutte contre ce phénomene et est préte a coopérer et a partager les
stratégies et les legons apprises. Concernant la Libye, la délégation a souligné que les
interventions étrangeres compliquaient la situation sur le terrain.
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L'Algérie soutient les succées de la réconciliation nationale et est préte a garantir une
ligne maritime ouverte et des frontiéres ouvertes ainsi que la reprise du commerce pour
la coopération économique et commerciale afin d'aider la Libye a aller de l'avant.
L'Algérie est consciente des défis économiques et sanitaires dans la région, y compris la
nécessité de parvenir & une solution a deux Etats afin de créer les bases d’une paix, d’'une
stabilité et d'une sécurité durables au Moyen-Orient.

Les EAU ont réaffirmé que pour aller de I'avant et éliminer le terrorisme et contrer son
impact négatif et menacant, il est essentiel pour toutes les Organisations et les
parlements nationaux de travailler ensemble afin de trouver une définition commune du
terrorisme. Les organisations terroristes utilisent des moyens électroniques, radicalisant
et mobilisant la jeunesse. Le bien-étre économique et social doit étre financé de toute
urgence. Les EAU ont entrepris de nombreuses actions pour lutter contre le terrorisme,
par exemple avec la loi de 2014 et la loi contre la violence fondée sur la religion, I'origine
ethnique ou la nationalité. lls ont établi un centre ensemble avec I'ONU, signé plus de 14
accords internationaux pour lutter contre le terrorisme, et ont continué a coopérer avec
d’autres initiatives.

Le Maroc a convenu que des réunions avaient été organisées pour lutter contre le
terrorisme lié a la stabilisation de la situation politique et économique dans de
nombreuses régions du monde, mais que la crise de la COVID-19 a permis aux groupes
terroristes de se développer davantage. A cet égard, davantage de travail sur la création
de cadres juridiques appropriés est nécessaire pour organiser I'échange d'informations,
les enseignements tirés et les meilleures pratiques. Le Parlement marocain a créé un
comité pour analyser les conditions des prisonniers de Daesh et de leurs familles en Syrie
et en Irak pour comprendre leur situation et les ramener chez eux. Le Maroc souhaite que
I'’APM organise une réunion pour échanger des expériences sur ce défi complexe au
niveau juridique car chaque pays a sa propre fagon de faire face a cette situation. En
particulier, la situation des femmes et des enfants mérite une attention particuliere pour
pouvoir revenir a la paix et a la sécurité dans la région.

Le Qatar s'est référé au cadre juridique complet sur toutes les actions de suivi des
transferts d'argent tel que contenu dans la loi 11 de 2015 de la Constitution du Qatar. Le
décret est cohérent avec toutes les actions pour lutter contre le terrorisme dans le pays
et dans le monde en général, en ce qui concerne toutes les résolutions et traités des
Nations Unies signés pour faire face au terrorisme et I'extraire de ses racines. Un
protocole d’'entente a été signé avec 'ONUDC pour rendre disponibles toutes les
ressources et actions en faveur de la lutte contre le terrorisme et permettre qu’un bureau
deédié de I'ONU soit basé au Qatar. Plusieurs autres lois ont été votées, par exemple des
lois contre le blanchiment d’argent et pour lutter contre le terrorisme. De plus, en 2015, un
traité d’accord bilatéral a été signé avec les Etats-Unis pour lutter contre le blanchiment
d'argent et contre le terrorisme dans le but de lutter contre la corruption et d’établir la
plus grande transparence possible dans les transactions monétaires.
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La Palestine a apprécié toutes les initiatives visant a soutenir le droit des Palestiniens a
vivre dans la paix et la sécurité, et a répété que les actions violentes ne peuvent pas
conduire a la paix et a la stabilité.

Le Président a répété que l'initiative arabe était encore sur la table et qu'il était nécessaire
de travailler avec tous les parlements de la région pour de nouvelles négociations.

L'Algérie était préoccupée par le fait que la COVID-19 a retardé les progrés dans la lutte
contre le terrorisme. Il reste urgent de trouver les causes profondes du terrorisme car de
nombreux pays sont encore ignorants et d'autres sont sujets a la corruption, a la
dictature ou a d'autres causes profondes. Une augmentation de toutes les formes
d’extrémisme a également été observée en Europe. Une définition commune du
terrorisme doit étre convenue car les actes terroristes violent les lois des pays et sement
I'instabilité, a la fois aux échelles nationale et internationale. La garantie du respect des
droits de 'Homme et de la sécurité dans le pays de retour est un prérequis, en particulier
pour les enfants qui vivent en ce moment dans des camps terroristes et sont forcés de
commettre des crimes.

L'Ambassadeur Laborde a considéré que les propositions de paix pour la Libye et le
Sahel étaient stimulantes et déterminantes pour le travail visant a apporter la paix dans la
région. L'APM a coopéré avec I'ONUDC dans le cadre d’'un protocole d’entente pour la
coopération officielle et les lignes directrices pour les parlementaires de tous les Etats
membres des Nations Unies dans le contexte de la lutte mondiale contre le terrorisme.
Au nom de I'APM, il a prévu d’accepter l'invitation de la Cour constitutionnelle égyptienne
pour les présidents de tous les tribunaux constitutionnels de la région et de I'Afrique et
ainsi de représenter les positions de I'’APM sur la lutte contre le terrorisme. Si le moment
est opportun, la France pourrait également proposer I'organisation d'un dialogue entre les
juridictions supérieures de la région et les membres de I'’APM dans un cadre international
de dialogue ouvert. Cette recommandation a été bien accueillie par la Présidente de la
premiere Commission permanente comme une initiative importante pour faire avancer
les choses.

page 35



Cérémonie de remise des prix de I'APM 2021 :

Le Secrétaire général de I'APM a expliqué
qu'en raison de la tenue de la pléniére en
ligne, les prix ont été annoncés mais qu'ils
devaient étre remis en personne,
espérons-le, lors dune cérémonie
organisée par le Parlement italien a la
prochaine occasion possible. Le prix de
I'APM a été décerné aux institutions et aux
personnes qui ont démontré par leurs
activités un fort engagement envers le
travail de I'APM, contribuant a la paix, au
bien-étre et a la solidarité dans la région.
Les lauréats sont les suivants

Forum arabe pour le développement de lI'environnement - En remerciement du rapport
2020 sur « la santé et l'environnement dans les pays arabes » qui représente un
instrument essentiel pour comprendre les développements actuels dans les pays arabes
a la lumiere également des conséquences déclenchées par le Covid-19.

Organisation mondiale de la santé - En reconnaissance de son réle crucial durant la
pandémie de Covid-19, en apportant son expertise dans le domaine des vaccins, par le
biais du Comité consultatif mondial de 'OMS sur la sécurité des vaccins (GACVS), et en
établissant le Plan stratégique de préparation et de réponse (SPRP) au COVID-19 pour
2021.

COVAX - En reconnaissance de son role dans la collaboration mondiale "Access to
COVID-19 Tools (ACT) Accelerator”, destinée a accélérer les progres et la production des
vaccins COVID-19, et a garantir un acces acceptable et équitable a ceux-ci pour tous les
pays du monde.

Waterfalls Initiative of the UAE - Pour remercier des professionnels de la santé et des
spécialistes du monde entier pour leur travail constant d'éducation par le biais de
webinaires de haut niveau afin de lutter contre la pandémie.

Observatoire Tutti Media (Italie) - En reconnaissance de leur role pertinent dans la lutte
pour I'égalité des sexes a travers leurs projets "ll Ruolo della Donna nel Mondo" et "Donna
e innovazione", le premier promouvant l'autonomisation des femmes tandis que le
second se concentre sur les stratégies politiques en matiére d'innovation et d'inclusion
des femmes.

Dr Andrea Castro (Portugal) - Pour son soutien médical exceptionnel aprés I'explosion
massive survenue dans la zone portuaire de Beyrouth et le réle essentiel qu'elle a joué
dans la collecte de fonds, avec l'association Roma Azul, pour livrer personnellement des
fournitures médicales aux hopitaux et institutions dans le besoin a Beyrouth.
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Royaume de Jordanie, en tant qu'Etat - pour avoir été le premier pays a organiser un
programme spécial de vaccination pour les réfugiés/migrants.

Team Hope (Liban) - En reconnaissance de leur programme qui offre aux étudiants
réfugiés l'opportunité d'apprendre la robotique et les sujets STEM, en s'appuyant
également sur le potentiel de la robotique comme moyen d'impacter la santé mentale des
adolescents. En 2016, une petite équipe a remporté une compétition de robotique a
I'Université américaine de Beyrouth grace a leur mascotte "Ro-bogee’, le robot réfugié.
Associatione Mediterran (France et Italie) - En reconnaissance du travail incessant
réalisé pour promouvoir, a travers des échanges culturels et politiques, le régime
méditerranéen comme modele viable et résilient pour la relance socio-économique dans
I'APM.

Najib Delaby Kasem (Tunisie) - Pour son roman graphique, « Stupor Mundi », lauréat du
Prix Révélation Quai des Bulles 2016 et sélectionné parmi les meilleurs romans
graphiques du festival d'Angouléme 2017. Ce roman est une réflexion aigué sur 'homme
partagé entre les ambitions de pouvoir et la soif de connaissance mais aussi une
réflexion sur la corrélation entre science et religion, pouvoir et création, dans la région
méditerranéenne.

Sabrina Gahar (Algérie) - pour avoir été une militante exceptionnelle des droits des
femmes en Algérie, pour son engagement fort en faveur de I'élimination de la violence
domestique, ainsi que pour son dévouement a la psychologie des enfants, en particulier
les effets traumatiques des abus sexuels sur les enfants. Sa contribution est tres
précieuse pour la protection des femmes contre la discrimination, la violence et
I'extrémisme.

M. Kamal Hachkar (Maroc) - pour un documentaire (en 2012) " « inghir Jerusalem : les
échos du mellah ».

Un prix collectif a onze Etats membres de I'APM - (Algérie, Croatie, France, Gréce, Israél,
Italie, Malte, Monténégro, Portugal, Saint-Marin, Turquie) pour avoir soutenu le travail des
femmes touchées par la violence domestique en période de COVID-19 par le
développement d'applications pour smartphones afin de fournir une assistance aux
victimes.

page 37



Discours de cloture de I'Hon. Karim Darwish, Président de 'APM

Le Président de 'APM a rappelé le travail effectué par les rapporteurs au fil de I'année sur
I'intelligence artificielle, la relance économique, le changement climatique ainsi que sur
les défis sécuritaires. Il a notamment souligné que les « mots ne suffisent pas » pour
décrire la situation désastreuse des migrants en mer Méditerranéenne, et il a appelé a
des efforts collectifs en faveur d'une migration sire et ordonnée, et pour s’attaquer aux
causes profondes du phénomene migratoire et de la menace du terrorisme dans la
région. La diplomatie parlementaire demeure un outil important pour le dialogue. Il a
félicité les délégations pour avoir soutenu le lancement du Forum Parlementaire des
Femmes, ainsi que le Président entrant, I'Hon. Gennaro Migliore, et les nouveaux
membres du Bureau, et se réjouit d’'un soutien continu.

Allocution du nouveau Président de I'APM, I'Hon. Gennaro Migliore

Dans son discours d'investiture, le Président entrant de '’APM a remercié I'Hon. Sandrine
Morch qui s’était également portée candidate pour ce réle et dont le travail sur la
problématique de la violence domestique et du genre a été apprécié par tous. Il a
également remercié le Président sortant, le Bureau, le Secrétaire général de 'APM et le
personnel du Secrétariat pour leur excellent travail en ces temps difficiles, ainsi que son
propre pays et son Parlement pour la confiance qui lui ont accordée et pour le travail - au-
dela des différences politiques - consacrés aux travaux de I'Assemblée. Il s’est adressé a
I’Assemblée comme un homme de la Méditerranée, né a Naples. Les parlementaires ont
le devoir de répondre a leur population qui les a choisis comme représentants, ils doivent
placer la Méditerranée, identité riche et diverse, véritable berceau des civilisations, au
centre - et non a la périphérie - d'une vision politique pour la paix, tout en cultivant la
tolérance, en combattant le fondamentalisme et en ceuvrant pour le bien commun.

La rive Sud de la Méditerranée est confrontée a un tsunami d’instabilité, de compétition
pour les ressources et les infrastructures ainsi qu'a une situation sécuritaire
particulierement dangereuse avec la menace d’'un Jihad mondial, tandis que la pandémie
a montré la fragilité de la rive Nord. Il est fier qu'il y ait des vice-présidents israéliens et
palestiniens a 'APM et réaffirme que le dialogue parlementaire est un outil efficace pour
faire face aux situations les plus complexes. Parmi les besoins urgents figuraient la
relance économique apres la pandémie, la mise a disposition des vaccins pour tous, et la
possibilité pour les pays du sud de produire les leurs. Il était fier que 'APM ait voté en
faveur d'un meilleur équilibre entre les genres au sein de I'’Assemblée ainsi que de la
création du Forum Parlementaire des Femmes. Il a rappelé le travail entrepris en faveur
de la transition écologique, de la lutte contre le terrorisme, et de la signature d’'un
protocole d'entente avec I'UNOCT, et a souligné que I'APM pouvait encourager les
assemblées nationales a concevoir des politiques répondant a ces nouveaux enjeux.

L'année prochaine apportera des opportunités de collaborer avec la présidence italienne
du G20 et de la COP26, tandis que I'Expo Dubai permettra de renforcer la collaboration
politico-économique entre les pays méditerranéens. En conclusion, il a cité Giorgio La
Pira, maire mythique de Florence, qui avait dit que la Méditerranée devait étre une
frontiere de paix. Il se réjouit de travailler avec ses collegues du Bureau et tous les
membres des parlements.
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15¢me SESSION PLENIERE DE L'ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DE LA MEDITERRANEE
3-4 juin 2021

Projet d'ordre du jour
(Tous les horaires sont exprimés en CET / heure de Paris)

Mercredi 3 juin

10h00 Ouverture de la Session pléniére
Allocution d'ouverture de SE Karim Darwish, Président de I'APM
Message de SE Antdnio Guterres, Secrétaire général des Nations Unies

10h30 Session de la 3éme Commission permanente sur le dialogue entre les
civilisations et les droits de 'homme

Présidée par : Yana Chiara Ehm (ltalie), Présidente de la 3éme
Commission permanente de I’APM

Allocution de M. Leendert Verbeek, Président du Congres des
autorités locales et régionales du Conseil de I'Europe

Allocution de M. Vicente Miguel Garcés Ramadn, Président de la
Fondation Assemblée des Citoyens et Citoyennes de la
Méditerranée (FACM)

Présentation du rapport “Combattre la violence domestique en
Méditerranée: Opportunité globale pour un changement local”,
et des recommandations “Les élus de I’APM luttent contre la
violence domestique en Méditerranée”, présentés par I’hon.
Sandrine Morch (France)

Débat parlementaire

Présentation du rapport et des recommandations sur «La protection des
droits de I'nomme dans un monde de plus en plus automatisé :
I'intelligence artificielle, des opportunités pour les parlementaires»,

présentés par I'hon. Marianne Amir Azer (Egypte)

Débat parlementaire



12h30

13h30

15h00

Réunion préparatoire du Forum parlementaire des femmes de I'APM

Allocution de bienvenue de I’hon. Yana Chiara Ehm (Italie), Présidente
de la 3éme Commission permanente de ’APM

Introduction et modération de I’hon. Joana Lima (Portugal)

Allocution de Mme. Silvana Koch-Mehrin, Présidente et fondatrice de
Women Political Leaders (WPL)

Message de I’hon. Lesia Vasylenko, Présidente des Femmes
Parlementaires de I'UIP

Courte Pause
Session de la 2°™¢ Commission permanente sur la coopération économique,
sociale et environnementale de I'APM

Présidée par : I'hon. Pedro Roque (Portugal), Président de la 2¢™¢ Commission
permanente de I'APM

Message de Francesco La Camera, Directeur général de I'Agence
internationale pour les énergies renouvelables (IRENA)

Allocution de I’hon. Giulio Centemero (Italie), Co-président du panel de
I’APM sur le commerce et I'investissement

Allocution de I’hon. Dragan Krapovi¢ (Monténégro), Président du
groupe sectoriel sur le tourisme dans le panel de I’APM sur le commerce
et 'investissement

Présentation du rapport et des recommandations «Impact économique
de la COVID-19 dans les régions euro-méditerranéennes et du Golfe en
2020: une réponse politique pour une reprise efficace», présentés par

I'hon. Ljubica MaksimcCuk (Croatie)

Débat parlementaire

Présentation du rapport et des recommandations «Changements
climatiques et environnementaux dans la région méditerranéenne : un
appel urgent a la coopération» présentés par I'hon. Alain Perea (France)

Débat parlementaire



17h00

Fin des travaux

Jeudi 4 juin
9h00 Session de la 1¥ Commission permanente sur la Coopération politique
régionale et questions de sécurité
Présidée par: la sén. Alia Bouran (Jordanie), Présidente de la 1" Commission
permanente de ’APM
Message de M. Annadif Khatir Mahamat Saleh, Représentant spécial
du Secrétaire général et Chef du Bureau des Nations Unies pour
I'Afrique de I'Ouest et le Sahel (UNOWAS)
Présentation du rapport et des recommandations sur «Les défis relatifs
a la sécurité qui affectent la région de 'APM», présentés par le sén.
Lhou Lmarbouh (Maroc)
Débat parlementaire
Présentation du rapport et des recommandations «Lutter contre
I'évolution de la menace terroriste dans la région euro-
méditerranéenne», présentés par I' hon. Gennaro Migliore (Italie)
Débat parlementaire
11h00 Remise des prix aux lauréats du Prix APM 2021
Courte Pause
11h45 Rapport administratif et financier par I'Amb. Sergio Piazzi, Secrétaire général
de I'APM
[Session réservée aux délégués parlementaires APM]
12h30 Annonce des résultats des élections virtuelles du nouveau Bureau de I’APM et
de la nouvelle Présidence de ’APM
12h45 Allocution de cl6ture
SE Karim Darwish, Président APM
Discours du Président nouvellement élu de I'APM
13h00 Fin de la Session pléniére
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